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El agua alimenta la prosperidad satisfaciendo las necesidades humanas básicas, promoviendo 

la salud, los medios de subsistencia y el desarrollo económico, apuntalando la seguridad 

alimentaria y energética y defendiendo la integridad 

del medio ambiente.

El agua influye en la economía de muchas maneras, y 

la dinámica del comercio mundial y las adaptaciones 

del mercado pueden tener repercusiones directas en el 

uso del agua de las economías a nivel regional y local. 

Los impactos de los conflictos relacionados con el 

agua son polifacéticas y a menudo indirectas, como las 

vinculadas a las migraciones forzosas y al aumento de 

la exposición a amenazas para la salud.

El cambio climático, los disturbios geopolíticos, las 

pandemias, las migraciones masivas, la hiperinflación 

y otras crisis pueden exacerbar las desigualdades en el 

acceso al agua. En casi todos los casos, los grupos más 

pobres y vulnerables son los que sufren los mayores 

riesgos para su bienestar.

La edición 2024 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos 

Hídricos llama la atención sobre las complejas interrelaciones que existen entre el agua, la 

prosperidad y la paz, describiendo cómo el progreso en uno de estos ámbitos puede tener 

repercusiones positivas y a menudo esenciales en otros. 

La seguridad hídrica conduce a la prosperidad y la paz, 
mientras que las dificultades derivadas de los conflictos se 
ven agravadas por los problemas relacionados con el agua.

“Puesto que las guerras nacen en la mente de 
los hombres y de las mujeres, es en la mente 
de los hombres y de las mujeres donde deben 
erigirse los baluartes de la paz”.

El agua contribuye 
directamente al 

sustento de miles de 
millones de personas y 
puede fomentar la paz

B R E V E  R E S U M E N

Agua para la prosperidad 
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Prefacio
por Audrey Azoulay, Directora General de la UNESCO

Actualmente nos enfrentamos a una crisis hídrica que puede verse y sentirse de múltiples maneras.

Por un lado, aumentan los riesgos de inundaciones y sumersión. Por otro, la mitad de la población mundial se 
enfrenta a una grave escasez de agua. Entre 2002 y 2021, las sequías afectaron a más de 1 400 millones de 
personas, causando la muerte de casi 21 000 individuos.  

Digámoslo claramente: esta situación podría provocar una crisis sistémica en nuestras sociedades. Si la 
humanidad pasa sed, las cuestiones fundamentales sobre educación, salud y desarrollo sostenible quedarán al 
margen, eclipsadas por la lucha diaria por el agua.   

Este es el dilema crucial que plantea el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos 
Hídricos 2024.

El informe aporta nuevos datos a este importante debate, subrayando, por ejemplo, que el 50 % de los puestos 
de trabajo en los países de renta alta dependen del agua, cifra que aumenta hasta el 80 % en los países de renta 
más baja. 

Sin embargo, ante estos graves retos relacionados con los recursos hídricos, el informe también hace propuestas: 
reforzar la educación sobre el agua, intensificar la recolección de datos para orientar las políticas públicas y 
aumentar la inversión privada para garantizar una gestión más sostenible de los recursos hídricos. Porque, como 
subraya nuestro informe, el acceso universal al agua potable, el saneamiento y la higiene requerirá una inversión 
anual de unos 114 000 millones de dólares hasta 2030. Se trata de una suma considerable, pero el coste de la 
inacción será mucho mayor.

Por último, nuestro informe 2024 sitúa la cooperación internacional en el centro de las soluciones propuestas, en 
consonancia con su tema, “Agua para la prosperidad y la paz”.

Toma como punto de partida un hecho sencillo: los ríos, afluentes, lagos y acuíferos no conocen fronteras. 
Por eso, a lo largo de los años, la gestión del agua ha sido más a menudo una fuente de cooperación que de 
confrontación.

Reconociendo que los recursos hídricos bien gestionados y distribuidos equitativamente son un impulsor de la 
paz, la UNESCO trabaja a diario para reforzar la cooperación en materia de agua y promover el multilateralismo 
como respuesta a los asuntos transnacionales relacionados con el agua.



xii

Audrey Azoulay

En primer lugar, la UNESCO trabaja para reforzar la cooperación transfronteriza en materia de agua. En diciembre 
de 2022, lanzamos la Coalición para la Cooperación Transfronteriza en materia de Aguas en la primera cumbre de 
ONU-Agua sobre aguas subterráneas. Esta ambiciosa iniciativa, y los proyectos que apoya, pretenden reunir a los países 
en torno a la gestión conjunta de acuíferos, lagos y cuencas fluviales.  

En segundo lugar –y se trata de una prioridad estratégica para la UNESCO–, nuestro Programa Mundial de Evaluación 
de los Recursos Hídricos promueve la igualdad de género y la capacitación de las mujeres en la gestión de los recursos 
naturales como impulsoras de la prosperidad y la paz. El Llamado a la Acción lanzado por el Programa sobre estas 
cuestiones es una oportunidad única que la comunidad internacional puede y debe aprovechar.

La elaboración de este informe, coordinada por el Programa Mundial de la UNESCO de Evaluación de los Recursos 
Hídricos, no habría sido posible sin el apoyo de todos nuestros socios. En particular, la UNESCO agradece al Gobierno 
italiano, que ha apoyado la publicación del informe desde 2007, así como a los miembros y socios de la familia de 
ONU-Agua por sus contribuciones.

En marzo de 2023, la UNESCO advirtió del riesgo inminente de una crisis hídrica mundial. Aún estamos a tiempo de 
evitarla, si actuamos juntos ahora.
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Prefacio
por Álvaro Lario, Presidente de ONU-Agua y 

Presidente del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola

El agua potable y el saneamiento son derechos humanos. Sin acceso a estos servicios, garantizar una vida digna, 
estable y sana es prácticamente imposible.

El agua, cuando se gestiona de forma sostenible y equitativa, puede ser fuente de paz y prosperidad. También 
es la savia de la agricultura, el principal impulsor socioeconómico de miles de millones de personas. Puede 
promover la estabilidad de las comunidades y la consolidación de la paz —especialmente en situaciones de 
fragilidad— y contribuir a la gestión de la migración y a la reducción del riesgo de desastres.

Sin embargo, cuando el agua escasea, está contaminada o es de difícil acceso, la seguridad alimentaria puede 
verse socavada, los medios de subsistencia perdidos y pueden sobrevenir conflictos.

En un mundo inestable en el que crecen las amenazas a la seguridad, todos debemos reconocer que garantizar 
la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento para todos —la meta del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 6— es esencial para asegurar la prosperidad y la paz a nivel mundial.  

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2024: Agua para la 
prosperidad y la paz pone de relieve la gran importancia del agua para nuestras vidas y medios de subsistencia. 
Explora la capacidad del agua para unir a las personas y servir como herramienta para promover la paz, el 
desarrollo sostenible, la acción por el clima y la integración regional.

Me gustaría ofrecer mi más sincero agradecimiento a todos los miembros y socios de ONU-Agua y a las personas 
que han contribuido a la realización de este informe. En particular, permítanme dar las gracias a la UNESCO y a 
su Programa Mundial de Evaluación de los Recursos Hídricos, sin cuya labor de coordinación la publicación de 
este informe no habría sido posible.

Álvaro Lario



xiv

Subrayando los tres pilares de las Naciones Unidas —paz y seguridad, desarrollo sostenible y derechos humanos—, la 
Declaración sobre la conmemoración del septuagésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas1, adoptada por la 
Asamblea General en 2020, establece una hoja de ruta para la aplicación de la Agenda 2023 para el Desarrollo Sostenible.

La Declaración subraya la importancia de la confianza, la cooperación y la justicia como herramientas fundamentales para 
afrontar los retos de “la creciente desigualdad, la pobreza, el hambre, los conflictos armados, el terrorismo, la inseguridad, 
el cambio climático y las pandemias”, así como para garantizar la prosperidad y la paz para todos.

Los vínculos entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible para el agua (ODS 6) y varios otros ODS (por ejemplo pobreza, 
hambre, salud, educación, energía, clima, etc.) han quedado bien establecidos. Sin embargo, las relaciones entre el agua y 
la paz (ODS 16) y el trabajo digno/crecimiento económico (ODS 8) han quedado algo más difusas. La edición de este año 
del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos (WWDR) ofrece un análisis en 
profundidad de estas interdependencias complejas y a menudo indirectas.  

“Paz y prosperidad” es una expresión de uso común que subraya la estrecha relación que existe entre los dos conceptos. 
El agua puede conducir a la paz a través de la prosperidad, por ejemplo mediante el reparto de los beneficios de la energía 
y la seguridad alimentaria en el contexto de las cuencas transfronterizas, o a través de la protección medioambiental 
garantizada por múltiples partes interesadas (como los “parques de la paz”) y los planes de gestión de cuencas. Los 
numerosos ejemplos que se ofrecen a lo largo de este informe ilustran cómo el fomento de la prosperidad a través del agua 
contribuye a la consecución de soluciones pacíficas. De ahí el título, Agua para la prosperidad y la paz.

En las últimas décadas, los medios de comunicación han prestado una atención considerable a la relación entre el agua 
y los conflictos (entendiendo generalmente la paz como la ausencia de conflictos) y, más concretamente, a los conflictos 
por el agua. Aunque se producen tensiones y desacuerdos en torno al agua, sobre todo a nivel local, estas disputas suelen 
resolverse mediante el diálogo, la negociación y la cooperación, siempre y cuando las distintas instituciones de gobierno 
tengan la voluntad y la capacidad de ofrecer una orientación justa y equitativa.

Los vínculos entre el agua y la prosperidad van mucho más allá del crecimiento económico y abarcan la mejora de 
los medios de subsistencia, el bienestar social y la integridad medioambiental. Por ello, indicadores como la renta 
nacional bruta o el producto interior bruto no suelen captar los entresijos de la relación entre agua y prosperidad. Este 
informe profundiza en esta relación para revelar ciertas tendencias (por ejemplo, el empleo) e ideas relevantes a partir 
de experiencias y ejemplos reales.

1	 El documento completo puede consultarse aquí: www.un.org/es/un75.

Prefacio
por Michela Miletto, Coordinadora del WWAP de la UNESCO

y Richard Connor, Redactor Jefe

http://www.un.org/es/un75
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El WWDR 2024 de las Naciones Unidas evoca cada vez más pruebas de cómo el agua puede realmente apuntalar la 
prosperidad y servir de instrumento de paz. Nos hemos esforzado por elaborar un informe basado en hechos y equilibrado 
sobre los retos y las oportunidades, utilizando los datos y la información más actualizados disponibles en el sistema de las 
Naciones Unidas y fuera de él. Mirando hacia al futuro, será necesario seguir construyendo esta base empírica y evitar los 
escollos de enzarzarse en discursos hipotéticos.

Aunque está dirigido principalmente a quienes son responsables de la formulación de políticas y de la toma de decisiones 
y a los gestores de recursos hídricos, así como al mundo académico y a los miembros de la comunidad de desarrollo en 
general que les asesoran, esperamos que este informe también sea bien recibido por las personas que no son especialistas 
en agua, como las que se dedican a la mitigación de la pobreza y las crisis humanitarias, el mantenimiento de la paz y la 
resolución de conflictos, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El informe es el resultado de un esfuerzo concertado entre las Agencias líderes de los capítulos enumeradas en los 
agradecimientos. El informe también se ha beneficiado en gran medida de las aportaciones y contribuciones de otros 
miembros y socios de ONU-Agua, así como de numerosas universidades, instituciones de investigación, asociaciones 
científicas y organizaciones no gubernamentales, que han proporcionado una amplia gama de material relevante.

En nombre de la Secretaría del Programa Mundial de Evaluación de los Recursos Hídricos, deseamos expresar nuestro 
más profundo agradecimiento a los organismos, miembros y socios de ONU-Agua mencionados anteriormente, así como 
a los redactores y redactoras y a las demás personas que han colaborado por la elaboración colectiva de este informe 
único y fidedigno. Estamos profundamente agradecidos al Gobierno italiano por financiar el programa y a la Región de 
Umbría por acoger generosamente la Secretaría del WWAP en Villa La Colombella, en Perugia. Sus contribuciones han 
sido fundamentales para la elaboración del WWDR.

Nuestro especial agradecimiento a la Sra. Audrey Azoulay, Directora General de la UNESCO, por su constante apoyo al 
WWAP y a la producción del WWDR, y al Sr. Gilbert F. Houngbo, Presidente de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), que cedió la Presidencia de ONU-Agua al Sr. Álvaro Lario, Presidente del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, 
en las postrimerías de la producción de esta edición.

Por último, hacemos extensivo nuestro más sincero agradecimiento a los y las colegas de la Secretaría del WWAP, cuyos 
nombres figuran en los agradecimientos. El informe no podría haberse realizado sin su profesionalidad y dedicación.  

Michela Miletto Richard Connor



xvi

Directora de la publicación 
Michela Miletto

Redactor Jefe 
Richard Connor

Coordinador del proceso  
Engin Koncagül

Asistente de publicaciones 
Valentina Abete

Diseñador gráfico 
Marco Tonsini

Secretaría del Programa Mundial de la UNESCO de Evaluación de los Recursos Hídricos (WWAP) (2023-2024)

Coordinadora: Michela Miletto 

Programas: Richard Connor, Arianna Fusi, Laura Veronica Imburgia, Engin Koncagül, Teresa Liguori, Simón Matius Chaves 
Pacheco y Laurens Thuy

Publicaciones: Valentina Abete, Martina Favilli y Marco Tonsini

Comunicaciones: Simona Gallese 

Administración y apoyo: Barbara Bracaglia, Lucia Chiodini y Arturo Frascani 

TI y seguridad: Michele Brensacchi 

Equipo del WWDR 2024



xvii

Este informe es publicado por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 
en nombre de ONU-Agua, y su elaboración la coordina el Programa Mundial de la UNESCO de Evaluación de los Recursos 
Hídricos (WWAP). Expresamos nuestra gratitud a los miembros y socios de ONU-Agua y a otros colaboradores que han 
hecho posible la preparación del contenido de este informe.

Agencias líderes de los capítulos

Comisiones Regionales de las Naciones Unidas (Comisión Económica para Europa ‒ CEPE, Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe ‒ CEPAL, Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico ‒ CESPAP, Comisión Económica 
y Social para Asia Occidental ‒ CESPAO), Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), Organización 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura 
y la Alimentación (FAO), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat), UNESCO 
(Programa Hidrológico Intergubernamental ‒ PHI, Oficina de la UNESCO en Nairobi y WWAP), Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza (UICN). 

Colaboradores  

ARA-Centro (Mozambique), Asociación Mundial para el Agua (GWP), Centro Internacional de Evaluación de los Recursos 
de Aguas Subterráneas (IGRAC), Centro Internacional para la Cooperación Hídrica (ICWC), Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), Departamento de Recursos Hídricos (Malawi), Federación Mundial 
de Organizaciones de Ingeniería (FMOI), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), GWP Centroamérica, 
Instituto de Estudios Comparados sobre Integración Regional de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU-CRIS), 
Instituto de Investigación y Formación Económica y Social sobre Innovación y Tecnología de la Universidad de las Naciones 
Unidas en Maastricht (UNU-MERIT), Instituto Internacional de Gestión del Agua (IWMI), Instituto Internacional del Agua de 
Estocolmo (SIWI), Instituto para la Educación relativa al Agua (IHE Delft), Oficina de la UNESCO en Montevideo, Oficina de 
las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR), ONU-Mujeres, Organización Internacional para 
las Migraciones (OIM), Organización Meteorológica Mundial (OMM) y UICN.  

Donantes

La elaboración del informe ha contado con el apoyo financiero del Gobierno de Italia y de la Regione Umbria. 
Expresamos nuestro agradecimiento a todas las personas que han aportado contribuciones en especie, así como a 
sus respectivos donantes.

Agradecimientos



Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2024    Agua para la prosperidad y la pazxviii



Resumen ejecutivo 1

Re
su

m
en

 e
je

cu
tiv

o
Construir y garantizar un futuro seguro y equitativo con respecto a los recursos hídricos 
refuerza la prosperidad y la paz para todos. Lo contrario también es cierto, ya que la 
pobreza y la desigualdad, las tensiones sociales y los conflictos pueden agravar la 
inseguridad hídrica.

Este informe se focaliza en las complejas interrelaciones que existen entre la gestión 
sostenible de los recursos hídricos, la prosperidad y la paz. Además, describe cómo 
el progreso en uno de estos ámbitos puede tener repercusiones positivas y a menudo 
esenciales en otros.

Estado de los recursos hídricos del mundo
El uso de agua dulce ha estado aumentando poco menos de un 1 % al año, impulsado 
por una combinación de aspectos como el desarrollo socioeconómico y los cambios 
en los patrones de consumo derivados de este, como por ejemplo la dieta. A pesar de 
que la agricultura concentra aproximadamente el 70 % de las extracciones de agua 
dulce, los usos industriales (≈20 %) y domésticos (≈10 %) son los principales motores 
de la creciente demanda de agua. A medida que las economías se industrializan, las 
poblaciones se hacen más urbanas y se amplían los sistemas de abastecimiento 
de agua y saneamiento. Los efectos del crecimiento demográfico no resultan muy 
llamativos, ya que los lugares en los que la población crece más rápido suelen 
registrar menores índices de consumo de agua per cápita.

Actualmente casi la mitad de la población mundial sufre escasez de agua al menos 
durante parte del año. Una cuarta parte de la población mundial se enfrenta a niveles 
de estrés hídrico extremadamente altos y utiliza más del 80 % de su suministro 
renovable anual de agua dulce.

En los países de rentas más bajas, la mala calidad del agua ambiental se debe 
principalmente a los bajos niveles de tratamiento de las aguas residuales. En 
cambio, en los países de rentas más altas, las escorrentías agrícolas constituyen el 
problema más grave. Desafortunadamente, los datos sobre la calidad del agua siguen 
siendo escasos en todo el mundo. Esto es especialmente cierto en muchos de los 
países menos desarrollados de Asia y África, que cuentan con menos capacidad 
de monitorización y comunicación de datos. Entre los contaminantes emergentes 
que causan preocupación se incluyen las sustancias per- y polifluoroalquiladas 
(PFAS), productos farmacéuticos, hormonas, sustancias químicas industriales, 
detergentes, cianotoxinas y nanomateriales. En todas las regiones se han hallado altas 
concentraciones de antibióticos debido a un tratamiento insuficiente de las aguas 
residuales procedentes de los hogares, de la ganadería y de la acuicultura.

En todo el mundo han ido aumentando los récords de precipitaciones extremas, así 
como la frecuencia, duración e intensidad de las sequías meteorológicas. Se prevé 
que el cambio climático intensifique el ciclo hídrico global y que siga aumentando 
la frecuencia y la gravedad de las sequías e inundaciones. Algunos de los impactos 
más graves se producirán en los países menos desarrollados, así como en las islas 
pequeñas y en el Ártico.
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El agua fomenta 
la prosperidad, 
al satisfacer las 
necesidades 
humanas básicas, 
promover la salud, 
los medios de vida 
y el desarrollo 
económico, 
garantizando, 
además, la 
seguridad 
alimentaria y 
energética y 
protegiendo la 
integridad del 
medio ambiente

Progreso en la consecución de las metas del ODS 6
Ninguna de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 parece ir por 
buen camino. En 2022, 2 200 millones de personas carecían de acceso a agua 
potable gestionada de forma segura. Cuatro de cada cinco personas que no 
disponían de servicios básicos de agua potable vivían en zonas rurales. Por lo que 
se refiere al saneamiento gestionado de forma segura, la situación sigue siendo 
grave; de hecho, 3 500 millones de personas carecen de acceso a dichos servicios. 
Las ciudades y los municipios no han sido capaces de mantener el paso acelerado 
del crecimiento de las poblaciones urbanas.

Resulta extremadamente difícil elaborar un análisis detallado de la mayoría de 
los demás indicadores de las metas del ODS 6 debido a las deficiencias en la 
monitorización y la comunicación de datos1.

Interrelaciones entre el agua, la prosperidad y la paz
Para la sociedad y los individuos, prosperidad significa tener la oportunidad y la 
libertad de crecer sin correr riesgos. El agua fomenta la prosperidad, al satisfacer 
las necesidades humanas básicas, promover la salud, los medios de vida y el 
desarrollo económico, garantizando, además, la seguridad alimentaria y energética 
y protegiendo la integridad del medio ambiente.

Los sistemas de gestión de infraestructura hídrica plenamente desarrollados 
fomentan el crecimiento y la prosperidad, al almacenar suministros de agua fiables 
y proporcionárselos a distintos sectores económicos, como la agricultura, la energía 
y la industria, así como los sectores comerciales y de servicios pertinentes, de los 
que dependen miles de millones de personas para su subsistencia. De igual manera, 
sistemas de suministro de agua y de saneamento que sean seguros, accesibles y 
eficientes fomentan la prosperidad a través de la mejora de la calidad de vida; sus 
beneficios, tanto a nivel individual como comunitario, se reflejan en la educación y una 
mano de obra sana.

La cooperación en torno a los recursos hídricos ha generado resultados positivos y 
paz, y abarca desde iniciativas participativas y dirigidas por la comunidad que han 
aliviado tensiones locales, hasta la resolución de controversias y consolidación de 
la paz en contextos de postguerra y en cuencas transfronterizas. En cambio, las 
desigualdades que persisten en el reparto del agua, el acceso al suministro hídrico 
y a los servicios de saneamiento, así como en la distribución de los beneficios 
sociales, económicos y medioambientales, pueden ser contraproducentes para la 
paz y la estabilidad social.

Los impactos del cambio climático, de las tensiones geopolíticas, las pandemias, la 
migración en masa, la hiperinflación y otras crisis pueden agravar las desigualdades 
en el acceso al agua. En casi todos los casos el bienestar y los medios de vida de 
los grupos más pobres y vulnerables son los que mayor riesgo corren.

El agua no parece haberse convertido en uno de los principales “detonantes” de 
conflictos. Sin embargo, los ataques dirigidos a la infraestructura hídrica civil, 
incluidas plantas depuradoras, sistemas de distribución y presas, vulneran el 
derecho internacional y deben ser condenados por la comunidad internacional en 
todos los casos.

1	 Para una revisión exhaustiva del progreso realizado hacia la consecución de todas las metas del ODS 6 
a partir de todos los datos disponibles, véase Plan de aceleración: Informe de Síntesis de 2023 sobre el 
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 relacionado con el agua y el saneamiento. Naciones Unidas, 2023.
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La agricultura 
es un motor 
socioeconómico 
clave para el 
crecimiento 
sostenible, 
los medios de 
subsistencia y 
el empleo

Los indicadores relacionados con el agua para la prosperidad y la paz
No existe una relación clara entre el producto interior bruto (PIB) per cápita de un país y 
su disponibilidad de agua. Esto se debe, en parte, a que el agua influye en la economía de 
muchas maneras, mientras que las dinámicas del comercio internacional y las adaptaciones 
del mercado pueden incidir directamente en el uso de agua de las economías tanto a nivel 
regional como local.

Aunque actualmente no existe una métrica directa para describir con claridad la relación entre 
la disponibilidad de agua y la prosperidad, los indicadores indirectos nos ofrecen información 
relevante al respecto. Se estima que entre el 70–80 % de los puestos de trabajo de los países 
con rentas bajas y medias bajas dependen del agua, ya que la agricultura y las industrias con 
un consumo intensivo de agua – los pilares del empleo en dichas economías – dependen en 
gran medida de ella. Se ha comprobado que a escala mundial la proporción coste-beneficio de 
la inversión en servicios de agua, saneamiento e higiene (WASH por sus siglas en inglés) tiene 
rendimientos positivos importantes, sobre todo por los beneficios colaterales relacionados con 
la salud, la educación y el empleo, además de la dignidad humana básica.

No existe un repositorio global de datos y/o información empírica directa sobre la relación 
entre el agua y la paz, seguramente porque ésta última resulta difícil de definir, sobre todo si se 
tienen en cuenta los factores que contribuyen a su consecución, como la igualdad y la justicia.

Perspectivas temáticas
Agricultura
La agricultura es un motor socioeconómico clave para el crecimiento sostenible, los medios 
de subsistencia y el empleo. El desarrollo rural extenso y la amplia repartición de sus 
beneficios son formas eficaces de reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria.

La producción agrícola está sujeta a los riesgos hídricos derivados del cambio climático. 
En muchos países semiáridos, la dependencia de la agricultura de secano y la falta de 
acceso al agua para uso agrícola reducen el potencial productivo de millones de pequeños 
agricultores. El regadío confiere estabilidad a la producción, genera tanto beneficios directos 
(más rentabilidad y menor riesgo de mala cosecha), como indirectos (empleo y condiciones 
equilibradas de los mercados alimentarios y de suministro). En el África Subsahariana, los 
agricultores de las zonas rurales suelen disponer de agua, pero se necesita una inversión de 
capital para difundir sistemas de riego a pequeña escala.

Es necesario realizar inversiones centradas en los pequeños agricultores y en la gente, así 
como grandes inversiones en infraestructura. Sin embargo, la mayoría de los pequeños 
agricultores raramente tiene posibilidades de invertir. Para conseguir una gestión sostenible 
de los recursos hídricos y la seguridad alimentaria, los Estados deben centrarse en la 
gobernanza responsable de la tenencia de aguas, de modo que todos los usuarios legítimos 
del agua (incluidos los pequeños agricultores, mujeres y niñas, pueblos indígenas y 
comunidades locales) dispongan de un acceso seguro y adecuado a los recursos hídricos, 
habida cuenta de que en las zonas rurales mucha gente depende de un sistema de atribución 
de los derechos basado en las costumbres vigentes en su comunidad.

Asentamientos humanos (servicios WASH, reducción del riesgo de desastres y migración)
Las autoridades no han priorizado suficientemente la equidad y el principio de no 
discriminación en el acceso a los servicios WASH, especialmente entre los asentamientos 
formales e informales, las áreas rurales y urbanas, el quintil de riqueza más alto y el más bajo 
y entre grupos marginados. La gestión colaborativa de los servicios WASH y de los recursos 
hídricos se puede convertir en un activo para la consolidación de la paz, siempre y cuando 
esté suficientemente dotada y financiada para poder desempeñar dicho papel.
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Numerosos problemas entorpecen el suministro de servicios WASH en las situaciones de 
conflicto, debido a los fallos en la infraestructura básica, el desplazamiento de poblaciones, 
la inseguridad y el acceso limitado a los recursos. Los daños a la infraestructura hídrica 
incrementan el tiempo de exposición de mujeres, niñas y niños —quienes suelen recolectar 
el agua— al riesgo de sufrir violencia y reduce el tiempo que tienen a su disposición para la 
educación, el trabajo y el ocio.

A medida que crece la población urbana, la gente y las viviendas se concentran cada vez 
más en zonas propensas a las inundaciones. Los asentamientos informales también se 
enfrentan a situaciones especialmente críticas tras las inundaciones, como la pérdida de 
ingresos, el daño a la infraestructura y un menor acceso a servicios esenciales como la 
atención sanitaria y el agua segura. Las políticas y programas dirigidos a reducir el riesgo de 
desastres pueden abordar las causas fundamentales de la vulnerabilidad y forjar resiliencia.

Los desplazamientos internos causados por desastres superan en número a los 
desplazamientos debidos a conflictos. El déficit hídrico puede estar relacionado con el 10 % 
del aumento de las migraciones en todo el mundo. Los desplazamientos pueden aumentar la 
presión que soportan los sistemas y los recursos hídricos locales, y generar tensiones entre las 
personas migrantes y las comunidades de acogida. La cooperación y la gestión conjunta de 
estos sistemas promueven la convivencia pacífica en los asentamientos y sus alrededores.

Industria
La industria tiene la capacidad —material, humana y financiera— de fomentar e incrementar 
la prosperidad económica y, al mismo tiempo, de influir en el bienestar social y la 
integridad medioambiental para mejorarlos. El agua fortalece a la industria, pero no 
crea necesariamente PIB; de hecho, algunas industrias utilizan poca agua, pero dan una 
importante contribución al PIB, y viceversa. Sin embargo, los problemas relacionados con la 
accesibilidad al agua y su calidad pueden generar riesgos para la industria, exponiéndola a 
interrupciones de la cadena de suministro, lo cual repercute directamente en el crecimiento 
industrial (y económico).

Cuando se producen cortes en el suministro de agua en las ciudades, las empresas, 
especialmente las pequeñas, pueden sufrir una disminución de ventas y de empleo. Se ha 
constatado que los problemas causados por las sequías cuestan entre dos y cuatro veces 
más que los debidos a eventos extremos relacionados con el agua en términos de pérdida 
de ingresos. En los lugares en los que se producen frecuentes cortes en el suministro de 
agua, las empresas a veces pagan sobornos, pero éstos no redundan necesariamente en una 
mejora del servicio.

Hay varias tecnologías consolidadas para utilizar menos agua, reutilizarla y reciclarla. 
Cuando se reducen los vertidos nocivos y disminuye la demanda de agua dulce se puede 
producir una situación beneficiosa para todos. Existen formas de mejorar la eficiencia de uso 
del agua, por ejemplo, modificando materiales, procesos y equipos. Las aguas residuales 
pueden constituir una fuente sostenible de energía, nutrientes y productos derivados.

A pesar de que en ocasiones la industria ha originado disputas y enfrentamientos por el agua 
a nivel local, también puede aliviar las tensiones aprovechando su influencia sobre el uso del 
agua por medio de alianzas y cooperación.

Energía
Entre el 10 y el 15 % de las extracciones de agua en todo el mundo están destinadas a la 
producción de energía. Se necesita agua para la extracción y transformación de carbón, 
petróleo y gas (incluido el fracking), y se usa ampliamente para la generación de energía 
eléctrica e hidroeléctrica, así como para la refrigeración de las centrales térmicas y nucleares. 

El déficit hídrico 
puede estar 
relacionado con el 
10 % del aumento 
de las migraciones 
en todo el mundo
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En cambio, se utilizan cantidades importantes de energía para bombear, tratar y 
transportar aguas y aguas residuales, incluidas las destinadas al regadío y a la 
industria. La desalinización requiere mucha energía; de hecho, un cuarto de toda la 
energía consumida en el sector hídrico a nivel mundial está destinado a esta actividad.

Alcanzar la cobertura universal de agua potable y electricidad significa reducir la 
dependencia del agua de la energía y viceversa. En lo que atañe a la generación de 
electricidad, las fuentes de energía que menos agua consumen son la eólica y la solar 
fotovoltaica. Para alcanzar el ODS 7 se necesitará un importante incremento en la 
proporción de electricidad procedente de estas fuentes renovables.

Para compensar la naturaleza intermitente de la energía eólica y solar es necesario 
almacenar energía. Aunque las centrales hidroeléctricas de acumulación por bombeo 
pueden proporcionar equilibrio energético, estabilidad, capacidad de almacenamiento 
y servicios auxiliares de red, las baterías de iones de litio son la tecnología de 
almacenamiento con mayor auge. Sin embargo, ambas pueden tener un impacto 
negativo en los suministros de agua, el medio ambiente y la población local.

Algunos enfoques y tecnologías dirigidos a mitigar las emisiones de gases de efecto 
invernadero requieren grandes cantidades de agua. La intensidad hídrica de los 
biocombustibles es varios órdenes de magnitud superior a la de los combustibles 
fósiles. Tanto los sistemas de captación como los de almacenamiento de carbono 
requieren un consumo intensivo de agua y energía. 

Medio ambiente
Los ecosistemas regulan la cantidad de agua disponible en el espacio y el tiempo, 
así como su calidad. La sobreexplotación de los servicios ecosistémicos de 
aprovisionamiento (alimentos, agua, fibra y otras materias primas) ha mermado varios 
beneficios proporcionados por los ecosistemas, como por ejemplo su capacidad 
de regular el clima y el agua. Las consecuencias son potencialmente desastrosas 
e incluyen disputas por los recursos medioambientales y el socavamiento de la 
prosperidad y la paz.

La degradación y fragmentación de los ecosistemas se han asociado a brotes 
de enfermedades, como la COVID-19 o el ébola, y a vectores de enfermedades 
transmitidas por el agua, como la malaria. Estos factores también aumentan la 
probabilidad de conflictos entre los seres humanos y la vida silvestre.

La magnitud de la degradación de los ecosistemas y su papel en los conflictos y 
la pérdida de prosperidad ponen de relieve la posibilidad de que la restauración 
ecológica se convierta en una respuesta dominante para mejorar la calidad y 
la disponibilidad del agua, así como para la adaptación al cambio climático y 
la mitigación de sus efectos. Las soluciones basadas en la naturaleza suelen 
proporcionar beneficios adicionales, incluidos algunos relacionados con la 
prosperidad local, y están demostrando ser cada vez más rentables, también 
por lo que concierne a los costes. Existen oportunidades de mediar para la paz 
aprovechando el papel positivo que quienes trabajan en el ámbito de la ciencia y la 
educación ambiental pueden desempeñar en la resolución de controversias. 

Cooperación transfronteriza
El derecho internacional ha desarrollado principios y normas que proporcionan la base 
para la cooperación en materia de aguas transfronterizas y que también pueden ayudar 
a resolver controversias y contribuir a la estabilidad regional.

Entre el 10 y el 15 % 
de las extracciones 
de agua en todo 
el mundo están 
destinadas a la 
producción de 
energía
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La “diplomacia del agua” busca facilitar los procesos y prácticas políticas destinados 
a prevenir, mitigar y resolver disputas sobre los recursos hídricos transfronterizos 
y a desarrollar acuerdos conjuntos de gobernanza del agua mediante la aplicación 
de instrumentos de política exterior en diferentes vías y niveles. Estos procesos 
pueden involucrar a actores distintos a los actores estatales tradicionales, como las 
organizaciones de la sociedad civil o las redes académicas.

Es posible que las comunidades indígenas y tradicionales tengan redes transfronterizas 
de larga data. Las plataformas y los procesos participativos e inclusivos de cooperación 
en materia de aguas transfronterizas conducen a una comprensión común de sus 
objetivos y beneficios.

Una gran proporción de los recursos de agua dulce del mundo se halla en acuíferos 
transfronterizos. Siempre que estén respaldadas por datos sólidos, la gobernanza y 
cooperación eficaces en materia de aguas pueden facilitar la gestión conjunta de los 
recursos hídricos transfronterizos tanto superficiales como subterráneos. 

Perspectivas regionales
África Subsahariana
El crecimiento demográfico, la rápida urbanización, el desarrollo económico y el cambio 
de los estilos de vida y los patrones de consumo están incrementando la demanda de 
agua en toda África Subsahariana. Gran parte de la región sufre escasez económica 
de agua, ya que, a menudo, la infraestructura hídrica es inadecuada (o inexistente) y la 
gestión de los recursos hídricos es deficiente, debido a la falta de financiación. Además, 
la calidad del agua parece estar deteriorándose considerablemente.

Comparada con los demás continentes, África tiene la mayor proporción de cuencas 
transfronterizas, que según las estimaciones cubren el 64 % del territorio. La 
cooperación transfronteriza —por ejemplo, para la calidad del agua y su suministro, los 
proyectos de infraestructura para la agricultura y la energía, el control de inundaciones 
y la gestión de los impactos del cambio climático— puede facilitar el acercamiento de 
los Estados ribereños y las partes interesadas con el fin de promover conjuntamente 
la seguridad hídrica, energética y alimentaria. De los 72 acuíferos transfronterizos 
cartografiados en África (que discurren por debajo del 40 % del territorio), tan solo se 
han establecido acuerdos de cooperación en siete.

Europa y Norteamérica
Los sucesos más recientes han puesto de manifiesto las devastadoras consecuencias 
de los conflictos armados para los recursos naturales, los medios de subsistencia, la 
infraestructura hídrica y la seguridad en distintas partes de la región.

Los acuerdos operativos cubren el 90 % del área de las cuencas transfronterizas en 
27 de los 42 países de la región paneuropea que remiten información al respecto. Las 
organizaciones para las cuencas hidrográficas transfronterizas establecidas por los 
gobiernos pueden actuar como enlaces y promotores de paz, al facilitar el diálogo 
inclusivo y la toma de decisiones participativa. Dichas organizaciones han introducido 
mecanismos para la participación de las múltiples partes interesadas, dando voz a 
jóvenes, mujeres y otros actores involucrados.

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe poseen numerosas cuencas hidrográficas y acuíferos 
transfronterizos, así como cientos de presas construidas para múltiples finalidades 
que resultan de vital importancia para la seguridad alimentaria, energética e hídrica, 
y que contribuyen directamente al desarrollo socioeconómico, la resiliencia climática 
y la prosperidad.

Una gran 
proporción de los 
recursos de agua 
dulce del mundo se 
halla en acuíferos 
transfronterizos
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Este tipo de infraestructura conlleva necesariamente una organización intersectorial 
que permita su gestión y coordinación entre múltiples actores. Se necesita un equilibrio 
apropiado a lo largo de todo su ciclo de vida para evitar conflictos.

Para mejorar la cooperación en materia de gestión de los recursos hídricos es necesario 
reforzar la base de conocimientos, reconocer tanto las valiosas prácticas ancestrales 
como las nuevas tecnologías y mejorar los sistemas reglamentarios y de incentivos.

Asia y el Pacífico
Varias poblaciones de la región siguen careciendo de acceso a los servicios WASH, 
especialmente en las zonas rurales; además, la contaminación del agua ha empeorado 
en muchas de las cuencas hidrográficas más importantes de la región: ocho de los 
diez ríos que más contribuyen al vertido de plásticos en el mar se encuentran en Asia. 
La escasez de agua y los fenómenos extremos, como las inundaciones y las sequías, 
afectan especialmente a las economías menos desarrolladas y a las poblaciones 
vulnerables, lo cual agrava las vulnerabilidades asociadas a los bajos niveles de 
desarrollo y constituye una amenaza para la paz y la seguridad a nivel nacional.

Las islas del Pacífico también están sufriendo escasez de agua, además de un impacto 
sin precedentes debido a los cambios en el clima. Incluso donde el agua dulce es 
relativamente abundante, su disponibilidad se encuentra constantemente amenazada 
por la intrusión de agua salada causada por el aumento de los niveles del mar. La 
limitada capacidad de las instituciones para gestionar los recursos hídricos sigue 
planteando un importante desafío.

La región árabe
La cooperación transfronteriza e intersectorial es de crucial importancia para la 
región, donde 19 de los 22 estados que forman parte de ella se encuentran por debajo 
del umbral de la escasez de agua. Dos tercios de los recursos de agua dulce son 
transfronterizos y 43 acuíferos transfronterizos cubren el 58 % del área de la región. 
Entre las barreras que entorpecen este tipo de cooperación figuran la falta de datos 
sobre los recursos hídricos (especialmente las aguas subterráneas) y las demandas 
concurrentes de recursos hídricos limitados por parte de los Estados ribereños.

En 2021 siete países árabes estaban en conflicto, incluidos conflictos prolongados 
que afectaron de múltiples maneras al suministro de agua, la infraestructura hídrica 
y la cooperación en materia de recursos hídricos. La cooperación puede desempeñar 
un papel clave para la superación de las crisis causadas por el clima y los conflictos y 
garantizar así un acceso seguro y protegido al agua y al saneamiento para todos.

Opciones de respuesta
Gobernanza
La gobernanza de los recursos hídricos conlleva una acción colectiva a varios niveles 
sobre la asignación y reasignación de las aguas, por lo que contribuye a la prosperidad 
y la paz al abordar la competencia y resolver las disputas. La asignación eficaz y 
equitativa del agua fomenta la inversión y la distribución de los beneficios, y, en última 
instancia, promueve la cohesión social.

Los marcos de gobernanza equitativos, diseñados para gestionar relaciones de 
intercambio complejas, han de estar en condiciones de capear las tensiones y reparar 
las injusticias. Éstos incluyen reglas para establecer y (re)asignar el acceso a los 
recursos hídricos para usos que compiten por ello y lidiar con objetivos políticos 
difíciles, a veces contrapuestos, que atañen a los sectores de la agricultura, energía, 
salud, infraestructura e inversión.La promesa de una distribución completa y equitativa 

La asignación 
eficaz y equitativa 
del agua fomenta 
la inversión y la 
distribución de los 
beneficios, y, en 
última instancia, 
promueve la 
cohesión social



Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2024    Agua para la prosperidad y la paz8

Las empresas de 
tecnologías de la 
información están 
consumiendo cada 
vez más agua 

de los beneficios ha sido difícil de cumplir. Los resultados de los que sacan ventaja 
todas las partes pueden conllevar costes ocultos, dificultades para medir y cuantificar 
los beneficios y una distribución no necesariamente equitativa de dichos resultados 
(por ejemplo, en los casos en los que el agua destinada a las zonas rurales se asigna a 
las ciudades, y estas últimas se quedan con la mayor parte de los beneficios).

Compartir el conocimiento también puede facilitar la coordinación intersectorial y el 
desarrollo de mecanismos creativos de financiación.

Ciencia, tecnología e información
Entre los recientes avances en ciencia y tecnología que benefician a la gestión de los 
recursos hídricos cabe mencionar la tecnología de la información y la comunicación, 
la observación de la Tierra y la teledetección, los equipos de sensores avanzados, el 
incremento de la ciencia ciudadana gracias a tecnologías de bajo coste, y la aplicación 
de la analítica de big data.

Se ha propuesto utilizar la inteligencia artificial (IA) para abordar los desafíos 
planteados por los sistemas WASH, el uso del agua en la agricultura y la industria y 
en la gestión de los recursos hídricos. Aún se desconoce en gran medida el impacto 
general de la IA. Los riesgos potenciales abarcan el daño a todo el sistema derivado 
de los posibles errores de diseño, el mal funcionamiento y los ciberataques, que a su 
vez podrían producir fallos graves en la infraestructura en el peor de los casos. Las 
empresas de tecnologías de la información están consumiendo cada vez más agua 
debido a la necesidad de refrigerar con líquidos los sistemas informáticos que ejecutan 
programas de IA; además, necesitan más energía para alimentar los equipos.

Las redes hídricas no se pueden diseñar y poner en marcha de forma eficaz a no ser 
que se disponga de datos e información adecuada sobre la localización, cantidad, 
calidad, variabilidad temporal y demanda del recurso. Se necesitan datos hidrológicos 
fiables para adaptar la gestión de los recursos, evaluar las observaciones realizadas 
mediante teledetección y modelizar. A menudo las agencias gubernamentales 
responsables de la monitorización y la gestión de los recursos carecen de capacidad 
para recoger datos y realizar los análisis necesarios para abordar los desafíos 
económicos y sociales asociados al agua.

Educación y desarrollo de capacidades
Aunque se han logrado grandes avances en la incorporación de nuevas tecnologías, 
la brecha entre la gravedad de los problemas relacionados con los recursos hídricos 
y la base de conocimientos y las capacidades disponibles para resolverlos está 
ensanchándose en muchos lugares. Esto está retrasando la adopción de nuevas 
tecnologías para el tratamiento de aguas (y especialmente de las aguas residuales) 
y la gestión integrada de las cuencas hidrográficas, lo cual, a su vez, origina derroche 
de agua, contaminación de las fuentes de agua dulce y niveles insatisfactorios de 
servicios WASH. La educación y el desarrollo de capacidades son elementos clave para 
encarar este reto.

La brecha de competencias y capacidades resulta aún más pronunciada en los 
aspectos no tecnológicos, como el desarrollo jurídico, político e institucional. 
Estas competencias son esenciales en el contexto de las cuencas hidrográficas 
transfronterizas o en las regiones propensas a los conflictos, donde las resoluciones 
pueden precisar un proceso de negociación y compromisos.

En las situaciones de conflicto, las repercusiones en los medios de subsistencia se 
pueden agravar a causa del agua, por ejemplo reduciendo el acceso a la educación, algo 
que afecta desproporcionadamente a las niñas. A largo plazo, los conflictos pueden 
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Es necesario 
utilizar mejor los 
recursos financieros 
existentes y 
movilizar capital 
nuevo, con un 
enfoque particular 
en la ayuda 
internacional 
para los países en 
desarrollo

afectar también a la presencia de personas expertas cualificadas que impartan educación 
y desarrollen capacidades. Los conocimientos especializados pueden desaparecer a nivel 
local debido al declive institucional, a las controversias o a la emigración.

Financiación
Es necesario utilizar mejor los recursos financieros existentes y movilizar capital nuevo, 
con un enfoque particular en la ayuda internacional para los países en desarrollo. Crear un 
panorama de inversión heterogéneo implica también tener en cuenta perspectivas sobre 
la seguridad hídrica a la hora de hacer inversiones en otros sectores.

Una valoración completa de los impactos y beneficios de las inversiones puede contribuir 
a promover acuerdos de financiación voluntaria que alienten a los actores locales a aportar 
capital no reembolsable. Las valoraciones también pueden servir de base para instrumentos 
de política, como tarifas de agua, impuestos, cánones y mercados de permisos o de 
compensación.

Las tarifas escalonadas tienen como objetivo mejorar la recuperación de costes y al 
mismo tiempo garantizar la asequibilidad para los usuarios de ingresos bajos, ya que 
establecen tarifas más bajas para el consumo de agua, hasta un cierto nivel, para las 
necesidades básicas. Los bloques de tarifas más altos se fijan muy por encima del coste 
medio de la prestación del servicio; los ingresos recabados de esta manera sirven para 
cubrir los costes del bloque inferior subvencionado.

Una mejor comprensión de los riesgos asociados al agua puede alentar a los actores 
financieros a asociarse a empresas para invertir en la mitigación de dichos riesgos. 
La infraestructura resiliente al cambio climático contribuye a preservar el valor de las 
inversiones y la disponibilidad de servicios básicos en condiciones de incertidumbre. 

Epílogo
La gestión sostenible del agua genera una plétora de beneficios, tanto para los individuos 
como para las comunidades, que incluyen salud, seguridad alimentaria y energética, 
protección frente a los desastres naturales, educación, mejora de las condiciones de vida 
y de empleo, desarrollo económico y toda una serie de servicios ecosistémicos.

Gracias a estos beneficios el agua conduce a la prosperidad.

Y la distribución equitativa de estos beneficios promueve la paz.

Cuando se trata de agua, compartir es realmente cuidar.

La decisión es nuestra.
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Demanda y uso del agua
En todo el mundo, la agricultura concentra aproximadamente el 70 % de las extracciones 
de agua dulce, seguida de la industria (algo menos del 20 %) y los usos domésticos (o 
municipales; alrededor del 12 %). Sin embargo, estas cifras varían considerablemente en 
función del nivel de desarrollo económico de un país: los países de renta más alta utilizan 
más agua para la industria, mientras que los de renta más baja destinan el 90 % (o más) del 
agua a su disposición para el riego agrícola (figura P.1).  

Las aguas subterráneas suministran aproximadamente el 25 % de toda el agua utilizada para 
el riego y la mitad del agua dulce extraída para fines domésticos (Naciones Unidas, 2022).

La demanda de 
agua del sector 
municipal (o 
doméstico) ha 
experimentado 
un aumento 
considerable en 
relación con los 
demás sectores 
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Figura P.1 
Extracción de agua por 

sector (% de la extracción 
total de agua dulce) y por 
grupo de ingresos, 2020

Fuente: Kashiwase y Fujs (2023, 
basado en datos de AQUASTAT de 

la FAO). Licencia CC BY 3.0 IGO.

Mientras que el uso del agua se ha estabilizado en países de Norteamérica y Europa 
desde principios de la década de 1980 (Escuela de Ciencias del Agua del USGS, 2018; 
Kuzma et al., 2023), la demanda mundial de agua dulce ha aumentado algo menos del 1 % 
anual durante este periodo (AQUASTAT, s.f.). El aumento de la demanda está impulsado 
principalmente por una combinación de aspectos como el desarrollo socioeconómico y los 
cambios en los patrones de consumo relacionados con éste, incluida la dieta (Zucchinelli 
et al., 2021), de forma que este incremento se concentra en particular en ciudades, 
países y regiones que experimentan un rápido desarrollo económico, sobre todo en las 
economías emergentes (Ritchie y Roser, 2017). Los efectos del crecimiento demográfico 
sobre la demanda mundial de agua no son tan destacados, ya que los lugares en los que la 
población crece más rápido, incluidos varios países del África Subsahariana (DAES, 2022), 
suelen ser aquellos en los que el uso de agua per cápita es menor (AQUASTAT, s.f.).

Las tendencias recientes y futuras de la demanda de agua son notoriamente difíciles de 
medir y estimar (Naciones Unidas, 2023a). Sin embargo, los datos disponibles sugieren 
que la demanda de agua del sector municipal (o doméstico) ha experimentado un 
aumento considerable en relación con los demás sectores (figura P.2), y es probable que 
siga creciendo a medida que las poblaciones se urbanicen y se amplíen los sistemas de 
abastecimiento de agua y saneamiento que dan servicio a estas ciudades.

El estado de 
los recursos 

mundiales de 
agua dulce
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Disponibilidad de agua y estrés hídrico
La distribución natural de los recursos hídricos a menudo se caracteriza por una variabilidad 
alta o extrema (véase la figura 10.2). La construcción de un modelo para estudiar las anomalías 
relativas al caudal anual de los ríos en 2022 proporcionó más evidencia de una variabilidad 
cada vez mayor, tanto con respecto al aumento del caudal como a su disminución (figura P.3).
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Figura P.2 Aumento de las extracciones de agua para diferentes sectores, 1960-2014

Fuente: Otto y Schleifer (2020).

Condiciones del caudal de 
los ríos del mundo en 2022
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Figura P.3 Caudal medio de los ríos para el año 2022 comparado con el periodo 1991-2020 (para cuencas de más de 10 000 km2)

Nota: Los resultados se basan en una simulación obtenida a partir del conjunto de ocho sistemas globales de modelización hidrológica (GHMS).  

Fuente: OMM (2023, fig. 3, p. 7).
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Actualmente casi la mitad de la población mundial sufre una grave escasez de agua durante al 
menos una parte del año (IPCC, 2023). Mientras que algunas zonas enfrentan escasez de agua 
unos pocos meses al año, otras padecen una grave escasez durante todo el año (figura P.4).

Una cuarta parte de la población mundial, que vive en 25 países, se enfrenta a niveles basales 
extremadamente altos de estrés hídrico y utiliza más del 80 % de su suministro anual de 
agua dulce renovable (Kuzma et al., 2023). El estrés hídrico tiene importantes implicaciones 
para la estabilidad social, y los déficits de agua pueden relacionarse con el 10 % del aumento 
de las migraciones en todo el mundo (Zaveri et al., 2021).

Número de meses en los que 
la escasez hídica es >100 %

12

6-7

10-11

4-5

8-9

2-3
1
0

Sin datos

Figura P.4 Número de meses al año caracterizados por una grave escasez de agua (relación entre la demanda y la 
disponibilidad de agua >1,0)

Fuente: Caretta et al. (2022, cuadro de figuras 4.1.1(a), p. 561).

Calidad del agua y contaminación
A medida que los países se enriquecen, la contaminación del agua no desaparece, sino 
que evoluciona (Desbureaux et al., 2022). En los países de renta baja, la mala calidad del 
agua ambiental se debe principalmente a los bajos niveles de tratamiento de las aguas 
residuales, mientras que en los países de renta alta, las escorrentías agrícolas constituyen 
el problema más grave. Por desgracia, los datos sobre la calidad del agua siguen siendo 
escasos en todo el mundo. Esto es especialmente cierto en muchos de los países menos 
desarrollados de Asia y África, donde la capacidad de seguimiento y comunicación de 
datos es menor (Naciones Unidas, 2023a). 

Entre los contaminantes emergentes que causan preocupación se encuentran los 
productos farmacéuticos, las hormonas, las sustancias químicas industriales, los 
detergentes, las cianotoxinas y los nanomateriales (Sauvé y Desrosiers, 2014). En un 
estudio que abarcaba 258 ríos del mundo, se descubrió que más de una cuarta parte 
de ellos tenían concentraciones de ingredientes farmacéuticos activos que superaban 
los límites de seguridad (Wilkinson et al., 2022). Los lugares más contaminados 
se encontraron en el África Subsahariana, Asia meridional y Sudamérica, en zonas 
asociadas a infraestructuras deficientes de gestión de aguas residuales y residuos, y a 
la fabricación de productos farmacéuticos (Wilkinson et al., 2022). En todas las regiones 
se han detectado altas concentraciones de antimicrobianos procedentes de aguas 
residuales domésticas insuficientemente tratadas, de la ganadería y de la acuicultura 
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(FEM, 2021; WWAP, 2017). Aunque no se conocen con exactitud los efectos sobre la 
salud humana y la biodiversidad, los datos indican que esto probablemente aumentará 
la resistencia a los antibióticos (OMS, 2014). Las sustancias perfluoroalquiladas y 
polifluoroalquiladas (PFAS) son otro ejemplo de contaminantes emergentes persistentes 
que se bioacumulan. Un estudio las detectó en el 97 % de las personas en los 
Estados Unidos de América (NIEHS, s.f.).

Eventos extremos
En términos de riesgos naturales, las inundaciones y las sequías figuran entre las 
catástrofes más devastadoras relacionadas con el agua. Durante el periodo 2002-
2021, las inundaciones causaron casi 100 000 muertes (a las que se sumaron 8 000 
en 2022), afectaron2 a otras 1 600 millones de personas (y a 57 millones más en 
2022) y provocaron pérdidas económicas por valor de 832 000 millones de dólares 
estadounidenses (45 000 millones en 2022). En el mismo periodo, las sequías 
afectaron a más de 1 400 millones de personas, causaron la muerte de más de 21 000 y 
provocaron pérdidas económicas por valor de 170 000 millones de dólares (CRED, 2023).

Los registros de precipitaciones extremas han ido en aumento en todo el mundo, 
siendo las regiones tropicales las que experimentan un mayor incremento de eventos 
extremos. Un estudio estimó que, durante la década 2011-2020, uno de cada cuatro 
episodios de lluvias récord puede atribuirse al cambio climático inducido por el ser 
humano (Robinson et al., 2021).

Las sequías pueden caracterizarse por su gravedad, localización, duración y calendario. 
Son fenómenos de aparición lenta que se intensifican gradualmente y cuyos impactos 
se acumulan con el tiempo. Se han detectado correlaciones positivas entre la frecuencia, 
la duración y la intensidad de las sequías meteorológicas en África Occidental, Asia 
Oriental, Centroamérica, Amazonia y el Mediterráneo entre 1951 y 2010 (Chiang et al., 
2021).  

La vulnerabilidad a la sequía es particularmente compleja de medir. Para evaluarla, es 
necesario tener en cuenta múltiples sectores económicos, así como factores sociales 
y medioambientales que varían según los distintos contextos geográficos (Meza et al., 
2019). Aunque los patrones de precipitación son un indicador fundamental, el factor 
determinante más influyente puede ser, en realidad, la existencia de capacidades 
técnicas, institucionales y financieras para hacer frente a la situación (figura P.5).

Cambio climático3

Se prevé que el calentamiento global continuado intensifique el ciclo global del agua 
y aumente aún más la frecuencia y la gravedad de las sequías y las inundaciones, 
con más fenómenos meteorológicos y climáticos extremos, y con estaciones muy 
húmedas y muy secas. Se prevé que la incidencia de enfermedades transmitidas por 
el agua y por vectores relacionadas con el clima aumente en todas las regiones, y 

2	 “Con este término se hace referencia a las personas afectadas, directa o indirectamente, por un suceso 
peligroso. Las personas afectadas directamente son aquellas que han sufrido lesiones, enfermedades u otros 
efectos sobre la salud; que han sido evacuadas, desplazadas, reubicadas o que han enfrentado daños directos 
en sus medios de subsistencia y en sus bienes económicos, físicos, sociales, culturales y medioambientales. 
Las personas afectadas indirectamente son las que han padecido consecuencias, distintas o adicionales a los 
efectos directos, a lo largo del tiempo, debido a perturbaciones o cambios en la economía, las infraestructuras 
críticas, los servicios básicos, el comercio o el trabajo, o consecuencias sociales, sanitarias y psicológicas” 
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

3	  La edición de 2020 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos: 
Agua y cambio climático ofrece una revisión exhaustiva de las interconexiones entre el agua y el cambio 
climático (UNESCO/ONU-Agua, 2020).

Los registros de 
precipitaciones 
extremas han ido 
en aumento en 
todo el mundo, 
siendo las regiones 
tropicales las que 
experimentan un 
mayor incremento 
de eventos extremos
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Desiertos naturales

Menos vulnerables

Más vulnerables

Figura P.5 Índice de vulnerabilidad a la sequía, 2022

Fuente: CLD (2023, fig. 4, p. 15), basado en Carrão et al. (2016).

habrá una mayor frecuencia de daños sustanciales, así como pérdidas cada vez más 
irreversibles, en los ecosistemas de agua dulce. Algunos de los impactos más graves 
se dejarán sentir en los países menos desarrollados, las islas pequeñas y el Ártico, 
afectando especialmente a las comunidades indígenas, los pequeños productores de 
alimentos y los hogares con bajos ingresos (IPCC, 2023).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6) pretende garantizar la disponibilidad y 
la gestión sostenible del agua y el saneamiento para todos, centrándose en el agua 
potable y el saneamiento, la gestión sostenible de los recursos hídricos, la calidad 
del agua, la gestión integrada de los recursos hídricos (GIRH), los ecosistemas 
relacionados con el agua y el entorno propicio (figura P.6).

Ninguna de las metas del ODS 6 parece ir por buen camino. Sin embargo, los avances 
han sido muy difíciles de medir. Con la excepción del agua potable y el saneamiento, 
las deficiencias en el seguimiento y la comunicación de datos han dificultado 
enormemente la elaboración de un análisis exhaustivo de la mayoría de los indicadores 
de las metas del ODS 6 (Naciones Unidas, 2023b).  

En 2022, 2 200 millones de personas carecían de acceso a agua potable gestionada 
de forma segura (meta 6.1 de los ODS). Los avances realizados entre 2015 y 2022 
se limitaron principalmente a las zonas urbanas, donde la prestación de servicios de 
suministro apenas se ha mantenido a la par del crecimiento de la población (figura P.7). 
En 2022, cuatro de cada cinco personas que carecen de al menos servicios básicos 
de agua potable se hallaban en zonas rurales. La brecha de cobertura entre las zonas 
urbanas y rurales es mayor en el África Subsahariana y en América Latina y el Caribe 
(UNICEF/OMS, 2023).  

Avances hacia la 
consecución del ODS 6
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Figura P.6 
Indicadores del 

ODS 6

Fuente: adaptado de 
PNUMA (2021a).

INDICADORES CUSTODIOS

6.1.1 Proporción de la población que utiliza servicios de agua potable 
gestionados sin riesgos

OMS, UNICEF

6.2.1 Proporción de la población que utiliza a) servicios de saneamiento 
gestionados sin riesgos y b) instalaciones para el lavado de manos con agua y 
jabón

OMS, UNICEF

6.3.1 Proporción de aguas residuales domésticas e industriales tratadas de 
forma segura

OMS, ONU-Hábitat, 
División de Estadística

6.3.2 Proporción de masas de agua con buena calidad ambiente PNUMA

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hídricos con el paso del tiempo FAO

6.4.2 Nivel de estrés hídrico: extracción de agua dulce en proporción a los 
recursos de agua dulce disponibles

FAO

6.5.1 Grado de implementación de la gestión integrada de los recursos hídricos PNUMA

6.5.2 Proporción de la superficie de cuencas transfronterizas sujetas a arreglos 
operacionales para la cooperación en materia de agua

CEPE, UNESCO

6.6.1 Cambio en la extensión de los ecosistemas relacionados con el agua con 
el paso del tiempo

PNUMA, Ramsar

6.a.1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada al agua y el 
saneamiento que forma parte de un plan de gastos coordinados por el gobierno

OMS, OCDE

6.b.1 Proporción de dependencias administrativas locales que han establecido 
políticas y procedimientos operacionales para la participación de las 
comunidades locales en la gestión del agua y el saneamiento

OMS, OCDE

6.5.2
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6.4.1
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hídricos

6.4.2
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6.a.1
Cooperación 
internacional
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6.6.1
Ecosistemas

6.b.1
Participación

6.2.1a
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6.2.1b
Higiene

6.3.1
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6.3.2
Calidad del agua

6.1.1
Agua 
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La situación con respecto al saneamiento gestionado de forma segura (meta 6.2 de los 
ODS) sigue siendo terrible, ya que 3 500 millones de personas carecen de acceso a estos 
servicios. Las ciudades y los municipios, en particular, han sido incapaces de seguir el ritmo 
del crecimiento acelerado de sus poblaciones.

De hecho, “para alcanzar la cobertura universal para 2030 será necesario aumentar 
sustancialmente las tasas actuales de progreso en el mundo: seis veces en el caso del agua 
potable, cinco veces en el del saneamiento y tres veces en el de la higiene” (Naciones Unidas, 
2023c, p. 24).

2015
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Figura P.7 Población mundial urbana y rural sin agua potable gestionada de forma segura, saneamiento gestionado de 
forma segura y servicios básicos de higiene, 2015/17-2022

Fuente: Naciones Unidas (2023c, p. 24). © 2023 Naciones Unidas. Reimpreso con permiso de las Naciones Unidas.

En muchos países de renta baja y media-baja no se recopilan de forma rutinaria datos 
sobre la calidad del agua ambiental (meta 6.3 de los ODS), lo que significa que más de 
3 000 millones de personas podrían estar en riesgo debido a que el estado de salud de sus 
ecosistemas de agua dulce puede estar por debajo de los estándares (PNUMA, 2021a).

Pruebas limitadas sugieren que la eficiencia en el uso del agua (meta 6.4 de los ODS) ha 
aumentado en todos los sectores económicos. En 2020, la eficiencia en el uso del agua en 
la agricultura ha sido la que más ha aumentado (20 %) desde 2015, seguida de los sectores 
de la minería, la industria, la producción manufacturera, la electricidad y el sector de la 
construcción (13 %; ONU-Agua, 2019). Sin embargo, se requieren más esfuerzos para mejorar 
la eficiencia en la agricultura de regadío, el sector que consume más agua (ONU-Agua, 2021).

La media mundial de aplicación de la GIRH (indicador 6.5.1 de los ODS) era del 54 % en 2020 
(PNUMA, 2021b). De los 153 países que comparten ríos, lagos y acuíferos transfronterizos, 
solo 32 tienen el 90 % o más de sus aguas transfronterizas cubiertas por acuerdos 
operativos (indicador 6.5.2 de los ODS; CEPE/UNESCO, 2018). 
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Aunque el agua superficial disponible en una quinta parte de las cuencas hidrográficas del 
mundo cambió significativamente entre 2015 y 2020, no se ha podido determinar en qué 
medida han venido cambiando los ecosistemas relacionados con el agua (meta 6.6 de los ODS) 
sigue sin determinarse (Naciones Unidas, 2023c).

Los desembolsos de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) para el sector del agua (meta 6.a de 
los ODS) disminuyeron un 15 % (de 9 600 millones de dólares a 8 100) entre 2015 y 2021. Más 
del 85 % de los países (105 de los 123 encuestados) tenían procedimientos de participación 
definidos en leyes o políticas relativas al agua potable en áreas rurales y a la gestión de 
los recursos hídricos (meta 6.b de los ODS). Sin embargo, solo 29 de los 117 países que 
respondieron la encuesta informaron de una participación alta o muy alta de las comunidades 
en los procesos de planificación y manejo del agua potable en zonas rurales y en la gestión de 
los recursos hídricos (Naciones Unidas, 2023b).

No existe una forma clara de determinar la “huella hídrica” de la prosperidad.

Como se describe en el capítulo 1, la noción de “prosperidad” va mucho más allá del 
crecimiento económico personal y colectivo, y del apoyo a los medios de vida, para abarcar 
también el bienestar social, así como la integridad medioambiental (Debaere et al., 2015). 
Sin embargo, los múltiples valores del agua y sus múltiples beneficios son extremadamente 
difíciles de calcular, especialmente en términos de rentabilidad de las inversiones en 
infraestructuras e instituciones (Naciones Unidas, 2021).  

La conexión entre la prosperidad y el acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene 
(WASH) ha quedado bien establecida, especialmente gracias a beneficios colaterales como 
la salud, la educación y el empleo, por no hablar de la dignidad humana básica (WWAP, 2019; 
Naciones Unidas, 2021). Se ha estimado que lograr el acceso universal al agua potable, el 
saneamiento y la higiene (metas 6.1 y 6.2 de los ODS) en 140 países de ingresos bajos y medios 
costaría aproximadamente 1,7 billones de dólares de 2016 a 2030, es decir, 114 000 millones de 
dólares al año (Hutton y Varughese, 2016). Se ha demostrado que la relación coste-beneficio 
(BCR, por sus siglas en inglés) de estas inversiones proporciona un rendimiento positivo 
significativo en la mayoría de las regiones. Un estudio estimó que las BCR de las inversiones 
eran de 3,4 y 6,8 para el suministro básico de agua potable, y de 2,5 y 5,2 para el saneamiento 
básico, en zonas urbanas y rurales respectivamente (figura P.8; Hutton y Varughese, 2016). 

Aunque en la actualidad no existen parámetros directos que describan claramente la relación 
entre agua y prosperidad, los vínculos entre distintos aspectos (o indicadores indirectos) de la 
prosperidad pueden revelar algunas ideas relevantes.

Agua y crecimiento económico
Varios estudios que relacionan la disponibilidad de agua (incluida su variabilidad y/o escasez) 
con los resultados económicos se han centrado en sectores específicos, como la agricultura (el 
principal sector de consumo de agua del mundo), la industria manufacturera y otras industrias. 
Sin embargo, las evaluaciones sectoriales tienen una utilidad limitada para medir la actividad 
económica agregada, por lo que las pruebas del impacto de la disponibilidad de agua en el 
crecimiento económico siguen siendo ambiguas. Esto se debe en parte a que el agua influye 
en la economía de muchas maneras, y la diversificación económica puede mitigar los riesgos 
relacionados con el agua, como las sequías y las inundaciones (Damania, 2020). Un análisis 
empírico de los efectos de la variabilidad hidrológica sobre el crecimiento del producto interior 
bruto (PIB) en 113 países concluyó que, estadísticamente, la inseguridad hídrica es “un lastre para 
el crecimiento económico mundial” (Sadoff et al., 2015, p. 19). Sin embargo, otro estudio halló 
que las grandes cuencas pueden experimentar impactos económicos fuertemente positivos 
o fuertemente negativos como resultado de la escasez regional de agua, en parte debido a las 
dinámicas del comercio mundial y a las adaptaciones del mercado (Dolan et al., 2021).  

Agua y prosperidad
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a.	 Suministro básico de agua en zonas urbanas

c.	 Saneamiento básico en zonas urbanas

b.	 Suministro básico de agua en zonas rural

d.	 Saneamiento básico en zonas rurales
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Figura P.8 Relación coste-beneficio del suministro de agua potable y servicios básicos de saneamiento en zonas rurales y urbanas

Nota: Para calcular el valor actual de los costes futuros se utiliza un tipo de descuento de referencia del 3 %.
Fuente: Naciones Unidas (2021, fig. 4.1, p. 57, basado en datos de Hutton, 2018).

Estos resultados ilustran la complejidad de la relación entre la disponibilidad de agua y el 
crecimiento económico, lo que a su vez ofrece una explicación de por qué no existe una 
relación clara entre el PIB per cápita de un país y su disponibilidad de agua (figura P.9).

El uso de agua per cápita generalmente aumenta a medida que se desarrollan las 
economías más pobres, lideradas por la agricultura de regadío y otras actividades que 
requieren un uso intensivo de agua (incluidos los servicios municipales de abastecimiento 
de agua y saneamiento), para luego disminuir cuando las economías se diversifican 
y, finalmente, estabilizarse a medida que las economías maduran (Duarte et al., 2013; 
Miglietta et al., 2017). Sin embargo, si también se tiene en cuenta el agua incorporada a la 
producción de bienes importados (“agua virtual”), esta “estabilización” del uso del agua 
es en realidad una ilusión. Las economías maduras pueden externalizar a los países en 
desarrollo procesos de producción que requieren un uso intensivo de agua. Como tal, esta 
supuesta “estabilización” puede en realidad aumentar la escasez de agua en estos países 
exportadores (Hernández et al., 2020).  
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Figura P.10 
Dependencia de la mano 

de obra del agua por nivel 
de renta nacional, 2021
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Agua y empleo
En los países de renta baja, se calcula que el 80 % de los puestos de trabajo dependen del 
agua, debido principalmente al predominio de la agricultura, que es el principal sector de 
empleo (y que depende en gran medida del agua). Esta cifra es notablemente superior al 
50 % de los puestos de trabajo estimados en los países de renta alta, donde el mercado 
laboral está más diversificado y depende menos de los recursos hídricos (figura P.10). Esta 
disparidad es crucial en el contexto del cambio climático, que afecta a la disponibilidad de 
agua, lo que supone una amenaza para el empleo en los países de renta baja y media-baja, 
donde la agricultura y las industrias que hacen un uso intensivo del agua son el pilar del 
empleo (Connor y Chaves Pacheco, 2024).
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No existe ningún repositorio mundial de datos y/o información empírica que se refiera 
directamente a la relación entre el agua y la paz, muy probablemente porque esta última 
es difícil de definir, especialmente si se tienen en cuenta los factores que contribuyen a su 
consecución, como la igualdad y la justicia.  

La base de datos International Water Event Database4, que documenta más de 6 400 
eventos internacionales históricos relacionados con el agua que tuvieron lugar desde 
1948 hasta 2008, ha demostrado que la mayoría de estos eventos han desembocado en 
resultados más cooperativos que discordantes. El registro Water Conflict Chronology ha 
catalogado más de 1 600 eventos que abarcan desde ataques directos a sistemas de 
bombeo y tuberías hasta la “amenaza anónima de contaminar el suministro de agua con 
‘contaminantes biológicos’ [sic]” (Pacific Institute, s.f.). La mayoría de estos eventos son de 
carácter local (subnacional).

Las repercusiones de los conflictos en el agua son múltiples y a menudo indirectas, como 
las relacionadas con las migraciones forzosas, la seguridad alimentaria y el aumento de 
la exposición a amenazas para la salud. Estas y otras repercusiones se analizan con más 
detalle a lo largo de este informe. 

4	  Para más información, consulte: transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/international-water-
event-database.

Agua y paz
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El acceso equitativo a los recursos hídricos, a servicios seguros y asequibles 
de abastecimiento de agua y saneamiento y a los múltiples beneficios que 
generan son piedras angulares de la justicia social, económica y medioambiental. 
Todos ellos son esenciales para construir sociedades prósperas y pacíficas, y 
mantenerlas como tales.

Algunos eventos recientes, desde epidemias mundiales hasta conflictos 
armados, han puesto de manifiesto que las condiciones sociopolíticas en las 
que se suministra, gestiona y utiliza el agua pueden cambiar rápidamente. De 
hecho, se están produciendo cambios sísmicos que podrían intensificarse. La 
aceleración de los efectos del cambio climático exige nuevos planteamientos 
en materia de seguridad energética y alimentaria, con repercusiones en todos 
los ámbitos, desde nuestras pautas alimentarias y de consumo en general 
hasta el uso del suelo y la gestión de los recursos naturales. La pandemia de 
COVID-19 ha llamado la atención sobre las desigualdades y la vulnerabilidad a 
las crisis relacionadas con la salud, y ha modificado la percepción de los riesgos 
y las prioridades. Y, aunque la globalización ha traído consigo un aumento de 
la prosperidad y otras ventajas para algunos, la brecha de ingresos entre las 
personas más ricas y las más pobres del mundo se está ampliando a un ritmo 
sin precedentes (Keeley, 2015).

Los puntos débiles de los modelos sociopolíticos anteriores han quedado al 
descubierto, y los conflictos recientes y en curso han impulsado a países de 
todo el mundo para que se replanteen su seguridad y sus dependencias. Estos 
cambios pueden tener implicaciones significativas para los recursos hídricos y los 
servicios relacionados con el agua que sustentan todas las actividades humanas y 
desempeñan un papel central en todos los aspectos del desarrollo sostenible.

Algunas consecuencias pueden ser positivas, como el aumento de la inversión 
en abastecimiento de agua, saneamiento e higiene (WASH), la reducción de las 
vulnerabilidades y desigualdades socioeconómicas, la adaptación y el aumento 
de la resiliencia al cambio climático, y una mayor cooperación a nivel regional; 
otras pueden ser negativas, como los cambios en las prioridades del gasto público 
o el aumento del nacionalismo, el estrés hídrico a escala nacional y regional, la 
contaminación y los conflictos.

Sin embargo, la gestión del agua no debe basarse únicamente en la adaptación. 
Una mejor gestión del agua también puede servir para construir los sistemas 
socioeconómicos y políticos más sólidos que se necesitan para atenuar los 
efectos tanto de las crisis como de los cambios graduales, ya sean previstos 
o inesperados. Aunque no podamos predecir con exactitud el futuro, la 
exploración del horizonte es cada vez más importante para establecer una 
“visión a largo plazo”.

En resumen, la gestión del agua debe tener en cuenta las nuevas realidades 
socioeconómicas que pueden surgir de diversos factores, como los cambios 
climáticos y geopolíticos, sus implicaciones para el agua y la manera en que la 
consideración de estos aspectos puede contribuir a darles forma.

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos 
Hídricos 2024 pretende demostrar cómo construir y garantizar un futuro seguro 
y equitativo con respecto a los recursos hídricos puede conducir a la prosperidad 
y la paz para todos, mientras que la pobreza (así como las desigualdades) y los 
diversos tipos o niveles de conflicto pueden amplificar la inseguridad hídrica.

Algunos eventos 
recientes, desde 
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mundiales hasta 
conflictos armados, 
han puesto de 
manifiesto que 
las condiciones 
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en las que se 
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y utiliza el agua 
pueden cambiar 
rápidamente
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El prólogo de este informe describe brevemente la situación y las tendencias 
relativas a los recursos mundiales de agua dulce (demanda y uso, disponibilidad 
y estrés, calidad y contaminación, eventos extremos y cambio climático), resume 
el nivel actual del progreso realizado en la consecución de cada una de las 
metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6) y examina los indicadores 
disponibles que vinculan el agua con la prosperidad y la paz. Los capítulos 2 al 7 
muestran experiencias desde diferentes perspectivas (sectoriales) dependientes 
del agua: agricultura, asentamientos humanos, industria, energía, medio ambiente 
y cooperación transfronteriza. En el capítulo 8 se destacan los conocimientos 
y prácticas regionales. Los capítulos 9 al 12 abordan las posibles estrategias 
de respuesta, mostrando las oportunidades de crear un entorno propicio para 
lograr un cambio positivo, en particular mediante la gobernanza, la ciencia y la 
información, la educación y el desarrollo de capacidades, así como la inversión. En 
el capítulo 13 se resumen las amenazas y oportunidades derivadas de los análisis 
realizados a lo largo del informe.

En las dos últimas décadas se han formulado varias definiciones de seguridad 
hídrica (cuadro 1.1), desde una centrada principalmente en las personas hasta 
otra que destaca tanto su potencial productivo/destructivo como el papel de 
los ecosistemas. El término inseguridad hídrica, por otra parte, se ha vinculado 
generalmente al estrés hídrico y se define más sencillamente como la falta de agua 
segura, fiable, suficiente y asequible para una vida próspera (Stoler et al., 2022).  

Ninguna de estas definiciones asocia directamente la seguridad del agua con 
la seguridad nacional, con la posible excepción de la que propuso ONU-Agua 
(2013), que añade “en un clima de paz y estabilidad política” como elemento 
contextual. En realidad, sin embargo, el agua —y, por abstracción, la seguridad 
hídrica— puede tener una connotación altamente geopolítica y, por lo tanto, 
ser un factor determinante de la prosperidad y la existencia pacífica de 
comunidades, países y regiones. 

1.1 
Conceptos clave

Cuadro 1.1  Seguridad hídrica: definiciones anteriores

“... cada persona tenga acceso a suficiente agua potable a un(os) coste(s) asequible(s) para llevar una vida limpia, 
sana y productiva, garantizando al mismo tiempo la protección y mejora del medio ambiente” (GWP, 2000, p. 12).

“… la disponibilidad de una cantidad y calidad aceptables de agua para la salud, los medios de subsistencia, los 
ecosistemas y la producción, junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua para las personas, los 
entornos y las economías” (Grey y Sadoff, 2007, p. 545).

“… la capacidad de una población para salvaguardar el acceso a cantidades adecuadas de agua de una calidad 
aceptable para mantener la salud humana y del ecosistema en el contexto de una cuenca hidrográfica, y para 
garantizar una protección eficaz de la vida y la propiedad contra los peligros relacionados con el agua [como] 
inundaciones, deslizamientos de tierra, hundimiento de tierras y sequías” (UNESCO, 2012, p. 7).

“… la capacidad de una población para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad 
aceptable para mantener los medios de subsistencia, el bienestar humano y el desarrollo socioeconómico, para 
garantizar la protección contra la contaminación transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua, y 
para preservar los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad política” (ONU-Agua, 2013, p. 1).
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Cuadro 1.2  Definición de las facetas de 
la prosperidad

Prosperidad económica – la capacidad de 
un individuo, una empresa o una sociedad 
para mejorar sus resultados económicos 
y/o su nivel de vida, centrándose en los 
resultados económicos de los países, 
como su productividad global (incluida la 
productividad del agua), y la igualdad de 
ingresos.

Bienestar social – la disponibilidad 
de servicios hídricos suficientes para 
garantizar la salud y el bienestar de todas 
las personas, incluido el suministro de 
agua potable y saneamiento, la seguridad 
alimentaria y energética y la integridad 
cultural, entre otros.

Integridad medioambiental – la 
capacidad del medio ambiente para 
mantener las funciones y servicios 
biofísicos que favorecen la resiliencia y 
la seguridad en condiciones climáticas y 
sociales cambiantes.

Fuente: Debaere et al. (2015, cuadro 1, p. 4).

El término prosperidad se utiliza en todo el informe 
para hacer referencia a la oportunidad y la libertad 
de crecer sin correr riesgos, tanto en el caso de los 
individuos como en el de las sociedades. Por tanto, el 
término va más allá del bienestar financiero. El agua 
alimenta la prosperidad satisfaciendo las necesidades 
humanas básicas, promoviendo la salud y los medios 
de subsistencia y el desarrollo económico, apuntalando 
la seguridad alimentaria y energética y defendiendo la 
integridad medioambiental (cuadro 1.2).

Paz se refiere generalmente a la ausencia de 
conflicto, violencia o guerra. Por un lado, esta simple 
interpretación no tiene en cuenta la interdependencia 
de la seguridad, los derechos humanos, el desarrollo 
económico y la justicia social (es decir, “la paz 
positiva”)5. En el más fundamental de los niveles, el 
agua debería contribuir a lograr la paz motivando 
la cooperación y la diplomacia de alguna manera 
directa o indirecta. Por otro lado, las desigualdades 
en la asignación de los recursos hídricos, en el 
acceso a los servicios de abastecimiento de agua y 
saneamiento y en la distribución de los beneficios 
sociales, económicos y medioambientales pueden ser 
contraproducentes para la paz y la estabilidad social.

Conflictos sobre el agua pueden producirse cuando la 
demanda supera la oferta, cuando la disponibilidad se 
ve comprometida debido a la contaminación, cuando 
se disputa el acceso al agua (y su asignación), cuando 
se interrumpen los servicios de abastecimiento 
de agua y saneamiento o cuando las instituciones 
de gestión del agua son inadecuadas. Pueden ir 
desde disputas legales hasta altercados violentos, 
y a menudo reflejan condiciones sociopolíticas, 
demográficas y medioambientales específicas de los 
contextos en los que se producen. Los vínculos entre 
el agua y los conflictos armados son complejos. En la 
mayoría de los casos, el agua ha sido una herramienta, 
un objetivo o una víctima de la guerra, pero 
normalmente no su causa (Wolf 2007; Gleick, 1993).

El derecho internacional humanitario establece 
explícitamente protecciones para una amplia gama 
de infraestructuras civiles, incluidos los sistemas 
de abastecimiento de agua (Gleick et al., 2020). 
Los Protocolos Adicionales (I y II)6 de 1977 a los 
Convenios de Ginebra de 1949 introdujeron 

5	  La expresión “paz positiva” se refiere a las actitudes, instituciones y estructuras que crean sociedades 
pacíficas y las mantienen como tales (IEP, 2022).

6	  El Protocolo Adicional (I) está relacionado con los conflictos armados internacionales, mientras que el 
Protocolo Adicional (II) se refiere a los conflictos armados no internacionales.
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disposiciones relacionadas con la “protección de obras e instalaciones que 
contengan fuerzas peligrosas” (artículos 56 y 15, respectivamente), que 
se refieren claramente a las presas y diques, y la “protección de los bienes 
indispensables para la supervivencia de la población civil” (artículos 54 y 14, 
respectivamente), que incluyen “instalaciones y suministros de agua potable 
y obras de regadío”. Estas disposiciones prohíben “atacarlos, destruirlos, 
eliminarlos o inutilizarlos” (CICR, s.f.). 

En el año 2023 se han producido varios eventos en cuyo marco se ha 
instrumentalizado el agua en conflictos violentos (Gleick, 2023; ACNUDH, 2023).

El mundo se enfrenta actualmente a graves problemas derivados del cambio 
climático, la pobreza persistente, el crecimiento limitado, los disturbios 
sociopolíticos, las migraciones forzosas y la degradación del medio ambiente.

Aunque el agua es incuestionablemente esencial para la vida y sustenta toda 
actividad económica, algunos sectores dependen en gran medida del agua, 
mientras que otros solo se ven afectados por ella indirectamente. El agua 
traspasa sectores y fronteras. Como resultado, el agua desempeña muchas 
funciones clave, desde lo local a lo global, desde lo informal a lo formal, y tanto 
en el sector público como en el privado. Sin embargo, resulta extremadamente 
difícil medir empíricamente el impacto directo del agua en la mayoría de los 
indicadores de progreso económico, social y medioambiental.  

La globalización del comercio crea interdependencias económicas, que pueden 
ser positivas y negativas, como la resiliencia a los riesgos climáticos, por un 
lado, o la volatilidad de los mercados mundiales de materias primas, por otro. 
Por ejemplo, el comercio agrícola y la inversión extranjera directa en tierras y 
recursos hídricos se han utilizado para aliviar el estrés hídrico local y resolver 
tensiones mediante la importación de cultivos y productos manufacturados 
que consumen mucha agua a regiones con estrés hídrico (Hoekstra, 2003). 
Sin embargo, la creciente demanda de agua (y especialmente de bienes 
dependientes del agua, como los alimentos y la energía) puede hacer que 
determinados estados/países sean vulnerables a una ayuda oficial al desarrollo 
“perversa” (es decir, AOD con condiciones) o a inversiones extranjeras (por 
ejemplo, acaparamiento de tierras y agua; Breu et al., 2016). Esto puede socavar 
la soberanía nacional (autodeterminación) y la seguridad hídrica a largo plazo, lo 
que a su vez puede provocar malestar social y civil (Dell’Angelo et al., 2021).  

Por lo tanto, aprovechar el agua para la prosperidad y la paz requiere acciones 
que van más allá del ámbito del agua. Las políticas, las tecnologías y los 
incentivos pueden inducir cambios estructurales y de comportamiento, con 
palancas en múltiples sistemas (por ejemplo, alimentos y energía) y redes 
(como cadenas de suministro y ciudades). Históricamente, las medidas de 
acción importantes se han tratado “fuera” del ámbito del agua, a pesar de que 
el agua ha sido durante mucho tiempo el centro de los esfuerzos en materia de 
desarrollo rural y regional. Por ejemplo, las intervenciones en los precios de la 
energía, las subvenciones agrícolas, la gestión de la cadena de suministro (por 
ejemplo, la inserción) y la planificación urbana deben abordar el agotamiento 
y la contaminación del agua, así como los eventos extremos. Una prioridad 
transversal es vincular los esfuerzos de gestión del agua con políticas e 
inversiones de desarrollo socioeconómico más amplias.

1.2 
Adaptarse a la 
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Los grandes eventos y perturbaciones mundiales magnifican los riesgos 
relacionados con el agua...

Los efectos del cambio climático, los disturbios geopolíticos, las pandemias, 
las migraciones masivas, la hiperinflación y otras crisis pueden exacerbar las 
desigualdades en el acceso al agua. La aparición de versiones de los hechos y 
medios de comunicación “alternativos”, en combinación con la propaganda política 
desenfrenada, puede intensificar la competencia y las tensiones por el agua, 
poniendo en peligro las necesidades básicas de las personas y los ecosistemas. El 
cambio climático y los cambios asociados de temperatura, variabilidad y eventos 
extremos están afectando a la disponibilidad del agua en el tiempo y en el espacio 
a través de episodios de sequía, inundación y contaminación. En casi todos los 
casos, los grupos más pobres y vulnerables son los que sufren los mayores riesgos 
para su bienestar y sus medios de subsistencia.

... pero también crean oportunidades de cooperación y transformación.  

Estas tendencias y eventos también pueden abrir ventanas políticas, que pueden 
utilizarse para mejorar la resiliencia y forjar la capacidad de adaptación. Por 
ejemplo, los choques climáticos y económicos pueden crear voluntad política para 
la reforma legislativa y los compromisos de financiación cuando los costes de 
la inacción se hacen cada vez más visibles. Décadas de inacción ante el cambio 
climático ilustran los peligros de las actitudes de corto alcance y laissez-faire, 
incluso ante la rápida evolución de las pruebas científicas. En un contexto de 
incertidumbre cada vez mayor, en lugar de centrarse en un único instrumento, 
es necesario un nuevo conjunto de escenarios económicos y de desarrollo para 
generar una cartera de soluciones.  
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El agua es fundamental para la agricultura y es un impulsor socioeconómico clave 
para el crecimiento sostenible, los medios de subsistencia, la justicia, la seguridad 
alimentaria y el trabajo. En una época marcada por el aumento de la población mundial, 
el cambio climático y la creciente competencia por los recursos hídricos, invertir en 
agricultura será clave para afrontar retos importantes como la seguridad alimentaria y 
la reducción de la pobreza.

El sector agrícola es el mayor empleador de las personas pobres del mundo (Townsend 
et al., 2013). Aproximadamente el 80 % de quienes se encuentran en situación de pobreza 
extrema viven en zonas rurales y dependen de la agricultura para su subsistencia y 
seguridad alimentaria (FIDA, 2010). El desarrollo rural a gran escala y el amplio reparto de 
sus beneficios son medios eficaces para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria 
(Naciones Unidas, 2023a). Las políticas y la gestión inclusivas del agua para uso 
agrícola, incluida la resiliencia al cambio climático y el control de la contaminación, son 
prioridades necesarias para la futura seguridad hídrica y alimentaria mundial.

Aunque la producción de alimentos aumentó más de un 100 % en los últimos 30 años, la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) estima 
que, para 2050, se necesitará alrededor de un 50 % más de alimentos en comparación 
con 2012 para satisfacer las necesidades alimentarias de una población mundial en 
crecimiento con patrones dietéticos cambiantes (FAO, 2018; 2021). El aumento de 
la demanda de alimentos, junto con los efectos del cambio climático en el ciclo del 
agua, requerirá compaginar una mejor gestión del agua en la agricultura con sistemas 
alimentarios sostenibles desde el punto de vista medioambiental.    

La producción agrícola depende del acceso al agua y de su disponibilidad. Se encuentra 
entre los sectores más vulnerables a los riesgos hídricos relacionados con el clima, ya 
que utiliza aproximadamente el 72 % de las extracciones de agua dulce a nivel mundial 
(FAO, 2023). En muchos países semiáridos, la dependencia de la agricultura de secano y 
la falta de acceso al agua para uso agrícola de millones de pequeños agricultores reduce 
su potencial de producción, sus medios de subsistencia, su resiliencia a las crisis y la 
seguridad alimentaria local. 

La seguridad alimentaria puede ser un impulsor clave de la prosperidad y la paz, pero 
también es muy vulnerable a las perturbaciones derivadas de los conflictos. Se calcula 
que entre 690 y 783 millones de personas en el mundo pasaban hambre en 2022, y se 
prevé que casi 600 millones de personas seguirán pasándola en 2030. En todo el mundo, 
la inseguridad alimentaria afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a quienes 
viven en las zonas rurales. De hecho, la inseguridad alimentaria moderada o grave 
afectaba en 2022 al 33,3 % de las personas adultas que vivían en zonas rurales, frente al 
28,8 % en zonas periurbanas y el 26 % en zonas urbanas. La proporción de la población 
que padece hambre es mucho mayor en África que en otras regiones del mundo: de 
hecho, se sitúa en torno al 20 % (frente al 8,5 % en Asia, el 6,5 % en América Latina y el 
Caribe, y el 7 % en Oceanía - FAO/FIDA/UNICEF/PMA/OMS, 2023).

El cambio climático, la degradación del medio ambiente y los conflictos pueden afectar 
a los movimientos migratorios del campo a la ciudad, que provocan una reducción 
de la disponibilidad de mano de obra para la producción de alimentos, así como una 
disminución de la disponibilidad de alimentos en las zonas de las que emigran las 
personas. Un estudio que abarca ocho países en desarrollo sugiere que la inseguridad 
alimentaria —derivada del impacto de factores climáticos adversos en la productividad 
agrícola— puede impulsar la migración (Warner et al., 2012). 

2.1 
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Hasta el 70 % de todos los alimentos producidos en el mundo se destinan al mercado 
urbano (Reardon et al., 2014; FAO, 2017a). En 2050, dos de cada tres personas vivirán en 
pueblos y ciudades, y este fenómeno se producirá en particular en las regiones menos 
desarrolladas de África y Asia. La urbanización afecta a los sistemas agroalimentarios 
a través de cambios en los patrones de uso del suelo y en la disponibilidad y calidad 
del agua, especialmente en las zonas periurbanas. La urbanización incontrolada y 
la migración del campo a la ciudad ejercen una presión sobre las zonas periurbanas 
que amenaza la gestión sostenible de los recursos, incluida el agua. Es necesario 
desarrollar políticas y programas que reconozcan estas interacciones, pero también 
invertir en tecnología e innovación, como la reutilización del agua para el riego agrícola. 
Se requiere un cambio transformacional crítico en la promoción de la seguridad 
alimentaria e hídrica en el sector agrícola a nivel nacional. El marco de los ODS está 
siendo utilizado por los Institutos Financieros Internacionales (IFI) para mostrar la 
relación entre las inversiones y los objetivos de desarrollo7.

El regadío desempeña un papel fundamental en la transición de la agricultura de 
subsistencia a la agricultura comercial, la mitigación de la pobreza y el crecimiento 
económico. Los rendimientos del regadío suelen ser entre un 30 % y un 100 % 
superiores a los de las zonas de secano adyacentes. En regiones con una estación 
seca pronunciada, el regadío permite ampliar la temporada de cultivo, lo que puede 
favorecer la producción de alimentos más densos en nutrientes y/o más rentables, 
como frutas y verduras. El regadío permite estabilizar la producción en situaciones de 
cambio climático y puede servir para ampliar el acceso a los recursos hídricos en las 
zonas rurales. Combinado con la mejora de la capacidad y la gobernanza, los mercados 
rurales y las infraestructuras, el regadío genera beneficios directos (aumento de la 
rentabilidad, reducción del riesgo de malas cosechas, estabilización de la producción 
local de alimentos y acceso más justo a los recursos hídricos), así como beneficios 
indirectos (empleo, ingresos adicionales y condiciones equilibradas de los mercados de 
alimentos y suministros; FAO/OCDE, 2021).  

Desde 1961, la superficie de regadío se ha más que duplicado, pasando de 139 millones 
de hectáreas a más de 328 millones en 2018 (FAO, 2021). Alrededor del 40 % de la 
producción agrícola mundial procede de tierras de regadío, que constituyen solo 
alrededor del 20 % de toda la superficie agrícola (FAO/OCDE, 2021). Mientras tanto, 
la agricultura de secano se practica en casi la totalidad de las tierras de cultivo en el 
África Subsahariana (93 %), tres cuartas partes de las de América Latina y el Caribe, dos 
tercios de las de Oriente Próximo y Norte de África (NENA, por sus siglas en inglés), y 
más de la mitad de las de Asia. Las técnicas para aumentar el potencial de rendimiento 
de los sistemas de secano incluyen la recogida de agua de lluvia y la gestión sostenible 
de la tierra, así como prácticas de conservación del suelo como el acolchado, el cultivo 
en terrazas y el laboreo reducido o nulo, además del riego suplementario8. 

En el África Subsahariana, los agricultores de las zonas rurales suelen disponer de 
agua, pero se necesita inversión de capital para difundir sistemas de riego a pequeña 
escala y ampliarlos, lo que a su vez puede apoyar y mejorar los medios de vida y 
la rentabilidad de las actividades de los pequeños agricultores. La formulación de 
políticas debe garantizar un acceso al agua resiliente al cambio climático para la 

7	  Para más información, consulte: www.imf.org/en/Topics/SDG.

8	  El riego suplementario se refiere a la adición de pequeñas cantidades de agua a cultivos esencialmente de 
secano en épocas en las que las precipitaciones no proporcionan suficiente humedad para el crecimiento 
normal de las plantas, con el fin de mejorar y estabilizar los rendimientos.
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producción agrícola a pequeña escala, teniendo en cuenta al mismo tiempo las necesidades 
de otros sectores mediante estrategias más integradas. Se necesitan políticas de apoyo e 
inversiones para mejorar las prácticas y tecnologías de gestión de los recursos naturales 
de los ganaderos en sistemas pastoriles y agropastoriles, así como de los productores de 
cultivos en sistemas de secano y regadío. Las políticas destinadas a reducir las barreras 
comerciales pueden aumentar la disponibilidad y asequibilidad de los alimentos, mientras 
que la gestión integrada del paisaje puede ayudar a invertir las tendencias de degradación y 
mejorar la salud y función de los ecosistemas (Cervigni et al., 2016).

Se necesitan inversiones centradas en los pequeños agricultores y en las personas, así como 
grandes inversiones relacionadas con las infraestructuras. Sin embargo, la mayoría de los 
pequeños agricultores del mundo raramente tienen oportunidades de inversión. Mientras 
que los agricultores de los países de ingresos altos disponen de medios financieros para 
asignar capital a una cartera de posibles actividades agrícolas (Blank, 2001), los agricultores 
de los países en desarrollo tienden a invertir en “carteras de hogares” que abarcan tanto 
actividades agrícolas como no agrícolas (Raes et al., 2016; Bingen y Simpson, 1997). Un 
estudio dedicado al noreste de Tailandia, un área donde se practica mucho la agricultura, 
reveló que muchos de los agricultores emprendedores de la zona se habían dedicado a la 
agricultura siendo adultos o jubilados (Somkaun et al., 2019), aportando sus habilidades y 
motivaciones empresariales y aplicándolas a sus nuevos medios de vida (Nordin et al., 2005; 
McElwee, 2008).

El Banco Mundial apoya la iniciativa Farmer-led Irrigation Development (Banco Mundial, 
2021), en cuyo marco los agricultores, en forma individual o colectiva, lideran los procesos 
de establecimiento y mejora de la agricultura de regadío o de su orientación hacia un mayor 
espíritu empresarial; a su vez, pueden desarrollar tecnologías, realizar inversiones, crear 
vínculos de mercado e invertir en sus propios recursos.  

“Colocar a los agricultores en el papel de inversores y empresarios les ofrece un papel activo 
y propositivo en la gestión del agua, complementario a su papel igualmente activo como 
custodios y depositarios de conocimientos tradicionales (CSA, 2014). La implicación es que 
los agricultores deben ser tratados como socios en el contexto de las inversiones agrícolas 
(CSA, 2014). Esta idea es fundamental para lo que el Comité de Seguridad Alimentaria (CSA) 
ha denominado ‘inversión responsable’ en los sistemas agrícolas y alimentarios. De los diez 
principios establecidos por el comité, la mitad abogan por el empoderamiento, la inclusión o 
el respeto de los conocimientos únicos de los agricultores” (Ghosh et al., 2022, p. 6). Estos 
principios son voluntarios y pueden aplicarse a diversos inversores privados o a instituciones 
financieras internacionales.  

A pesar del elevado coste inicial de capital de la mayoría de las inversiones en 
infraestructuras hídricas, las IFI han apoyado una serie de asociaciones público-privadas 
(APP). La inversión del Banco Mundial en el Proyecto de Apoyo al Desarrollo del Riego 
en Zambia (Banco Mundial, 2011) empareja a agricultores de subsistencia de secano 
con agricultores comerciales9. El enfoque del proyecto es novedoso al centrarse en la 
prestación de servicios de riego y no en los sistemas de irrigación mediante la movilización 
de operadores privados profesionales a largo plazo, de forma similar a los proyectos de 
servicios urbanos de abastecimiento de agua.  

9	  El proyecto contempla tres tipos de parcelas de regadío: 1) pequeñas explotaciones con un tamaño máximo de 
1 hectárea, que utilizan riego por inundación o por surcos; 2) explotaciones comerciales emergentes con un tamaño 
de parcelas de 1 a 5 hectáreas, pertenecientes a agricultores individuales o a pequeños grupos de agricultores 
vecinos, que utilizan sistemas de riego por aspersión u otra tecnología apropiada, y explotadas bajo la dirección 
del operador profesional del plan; 3) explotaciones comerciales con un mínimo de 60 hectáreas, propiedad de la 
comunidad o de la cooperativa, que utilizan pivotes centrales u otros tipos de riego moderno y son explotadas por un 
operador profesional.

La urbanización 
afecta a los sistemas 
agroalimentarios a 
través de cambios 
en los patrones de 
uso del suelo y en 
la disponibilidad y 
calidad del agua, 
especialmente en las 
zonas periurbanas



Agricultura y desarrollo rural 35

“Aunque se ha observado cierta tendencia hacia la recuperación total de los costos de las 
inversiones en agua, en particular para el riego, las subvenciones siguen dominando (Toan, 2016; 
Ward, 2010). Los compromisos de las IFI pueden reducir el riesgo para los prestamistas privados 
(Goksu et al., 2017; Rao, 2020). Los gobiernos también pueden reducir el riesgo percibido por 
los agentes privados ampliando la cartera dentro de un contrato de APP para mezclar diferentes 
perfiles de riesgo e ingresos (Poulton y Macartney, 2012). A diferencia de una situación en la 
que el gobierno suscribe directamente una inversión, por ejemplo a través de una subvención o 
garantizando un pago mínimo de un flujo de ingresos por lo demás incierto, la diversificación de 
la cartera es una estrategia estándar para reducir el riesgo del inversor” (Ghosh et al., 2022, p. 8) y 
para atraer financiación privada en el desarrollo del agua para la agricultura.  

Como muestra la figura 2.1, se produjo un claro aumento de los compromisos de financiación 
para recursos hídricos destinados a la agricultura tras la crisis alimentaria de 2007-2008 
(Grossman et al., 2021). Como muestra la línea de tendencia (la línea de puntos en el gráfico), 
la inversión tendió a ser, en líneas generales, paralela al crecimiento del producto interior bruto 
(PIB) de los países idóneos para recibir financiación de la Asociación Internacional de Fomento 
(AIF) y el Banco Internacional de Reconstrucción y Desarrollo (BIRD - la línea de puntos en 
el gráfico). Este periodo también coincidió con el Decenio Internacional para la Acción de 
las Naciones Unidas “El agua, fuente de vida” (2005-2015), que puede haber influido en las 
prioridades de financiación de iniciativas relacionadas con el agua. La caída en 2020 coincidió 
con el periodo de la pandemia, cuando las actividades se ralentizaron. La figura 2.2 muestra 
los diez principales tipos de inversión en el ámbito del agua, ordenados por el alcance de los 
compromisos previstos durante el periodo 2010-2019, en el que el principal tipo de inversión 
relacionada con el agua fue la rehabilitación y modernización de las infraestructuras hídricas 
(Huber-Lee et al., 2021).
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Fuente: adaptado de Ghosh et al. (2022, fig. 2, p. 18).

Figura 2.1 Aumento de las inversiones destinadas al agua para la agricultura durante el Decenio para la Acción “El agua, 
fuente de vida” y la crisis alimentaria
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Fuente: Ghosh et al. (2022, fig. 7, p. 23). 

Figura 2.2 Las diez principales áreas de inversión en agua para la agricultura, por alcance de los compromisos, 2010-2019
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Las prioridades de inversión en regadío para un futuro desarrollo sostenible serían 
“crear oportunidades para movilizar nuevas fuentes de agua y ecologizar el sector 
de la gestión del agua en el sector agrícola, por ejemplo con la reutilización de aguas 
residuales, la desalinización, el riego solar o la recarga gestionada de acuíferos. Junto 
a las nuevas infraestructuras, la modernización de los sistemas de riego existentes 
con la mejora de la adquisición de datos sobre el agua, la contabilidad hídrica, el 
funcionamiento y la gestión de las infraestructuras hídricas en tiempo real, la captación 
de agua como complemento y muchas más mejoras de las infraestructuras de riego 
existentes pueden cerrar la brecha de rendimiento y promover unos niveles de prestación 
de servicios más elevados” (Ghosh et al., 2022, p. 38).

El aumento de las temperaturas, la irregularidad del régimen de lluvias y los eventos 
meteorológicos extremos afectan a los recursos hídricos, aumentan las plagas y 
enfermedades de los cultivos y el ganado, y provocan inundaciones y sequías. El 
cambio climático afecta a los cultivos tanto directamente, por la pérdida de cosechas, 
como indirectamente, por el aumento de plagas y enfermedades o el suministro 
insuficiente de agua. Más de 3 000 millones de personas viven en zonas agrícolas 
con niveles altos o muy altos de escasez de agua (FAO, 2020a). Unos 1,81 millones 
de personas están expuestas directamente a las inundaciones, que suponen un 
riesgo significativo para sus vidas y medios de subsistencia (Rentschler et al., 
2022). Se espera que los impactos del cambio climático agraven esta situación, con 
repercusiones para los sistemas agroalimentarios y la salud humana, entre otros. La 
figura 2.3 muestra la representación esquemática del cambio climático y los efectos 
en cascada de la degradación de la tierra y el deterioro de la composición atmosférica 
sobre la seguridad alimentaria y la nutrición.

2.3 
Repercusiones del 

cambio climático en la 
seguridad alimentaria
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Las estrategias eficaces requieren un enfoque coordinado para la gestión de la tierra y 
el agua a través del sector agrícola, al tiempo que se tienen en cuenta factores como la 
reducción del riesgo de desastres, la recuperación de la biodiversidad y la sostenibilidad de 
los medios de vida de las comunidades. Sería importante coordinar y reforzar la gobernanza 
conjunta del agua y el clima para integrar las cuestiones relativas al agua dulce en toda la 
planificación y las medidas de mitigación del clima y adaptación a sus efectos, en particular 
a la hora de establecer las contribuciones determinadas a nivel nacional. Esto ayudaría a 

Figura 2.3 
Representación 
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efectos en cascada de 

las repercusiones del 
cambio climático en la 

seguridad alimentaria y la 
nutrición

Nota: Una serie de impactos 
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Fuente: FAO (2015, fig. 1, p. vii).
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facilitar la participación del sector agroalimentario y de todos los ministerios y agentes 
pertinentes en el establecimiento de medidas coherentes de resolución de problemas. Los 
marcos e instrumentos de gobernanza deben adaptarse a las circunstancias locales. Una 
mejor coordinación y colaboración entre las partes interesadas, los sectores y las cuencas 
transfronterizas ayudará a abordar las compensaciones (Naciones Unidas, 2022).

Los enfoques en materia de planificación de la inversión en gestión del agua para uso 
agrícola inteligentes con respecto al clima abordan específicamente el impacto del cambio 
climático en la gestión del agua para uso agrícola y el riego a pequeña escala. Existen 
varios tipos de enfoques inteligentes con respecto al clima, como los sistemas de riego 
por energía solar y otras energías renovables. Los mecanismos participativos que utilizan 
los agricultores y las asociaciones de usuarios del agua (WUA, por sus siglas en inglés) 
para expresar sus necesidades ayudan a que estos sistemas de riego sean inclusivos y 
sostenibles a nivel local (Naciones Unidas, 2023b).  

Las innovaciones en la agricultura digital pueden promover la productividad, la rentabilidad 
y la asequibilidad de los agricultores mediante la mejora de los sistemas de información 
integrados para diferentes tipos de cultivos y campos (zonas agroecológicas) para 
gobernar el agua, el suelo y la tierra y, simultáneamente, fortalecer la gobernanza, las 
instituciones y el capital humano proporcionando herramientas para mejorar los procesos 
de toma de decisiones. Plataformas mundiales de información y datos existentes, como el 
portal de teledetección de la productividad del agua (WaPOR)10, la cartografía geoespacial 
de las zonas agroecológicas globales (GAEZ)11, el Sistema Mundial de Información y Alerta 
sobre la Alimentación y la Agricultura (SMIA)12 y el Sistema de Índices de Estrés Agrícola 
(ASI, por sus siglas en inglés)13 para la cartografía de la sequía, el suelo y el regadío, así 
como herramientas de adecuación del suelo, pueden fomentar el uso y la gestión eficientes 
y sostenibles de los recursos naturales.  

El Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) y la FAO están llevando a cabo un 
proyecto sobre nutrición y agricultura “sensible” al agua en seis países piloto14 con fin de 
examinar los vínculos entre agua, alimentos, nutrición y cambio climático. Los programas 
actuales promueven la capacitación de agricultores e instituciones para mejorar el acceso 
a opciones alimentarias más diversas, nutritivas y asequibles para mejorar la calidad y 
diversidad de la dieta para todos mediante la mejora de la productividad del agua.  

Con más de 733 millones de personas viviendo actualmente en zonas de estrés hídrico 
alto o grave (FAO/ONU-Agua, 2021) y un aumento previsto del 30 % en la demanda mundial 
de agua para 2050 en comparación con 2010 (Burek et al., 2016), el papel del acceso, la 
asignación y la gestión del agua es clave para el desarrollo económico sostenible. Para 
alimentar a una población mundial prevista de 10 000 millones de personas en 2050, la 
producción agrícola tendrá que aumentar casi un 50 % en comparación con 2012 (FAO, 
2017b), y se espera que gran parte de este crecimiento se logre mediante el riego y la 
captación y el almacenamiento de agua, entre otras innovaciones blandas y duras. Sin 
embargo, el agua también es necesaria para satisfacer la creciente demanda de agua para 
uso doméstico, industrial y urbano, acentuada por los cambios en la dieta impulsados por 
la riqueza y el desarrollo económico.

10	  Para más información, consulte: www.fao.org/in-action/remote-sensing-for-water-productivity/en/.

11	  Para más información, consulte: gaez.fao.org/.

12	  Para más información, consulte: www.fao.org/giews/en/.

13	  Para más información, consulte: data.apps.fao.org/catalog/iso/66b7d407-edd4-490e-8b71-a9b7db6527f3.

14	  Para más información, consulte: www.fao.org/documents/card/en/c/cc4108en.

2.4 
Agricultura y 

gobernanza del 
agua

El cambio climático 
afecta a los cultivos 
tanto directamente, 
por la pérdida de 
cosechas, como 
indirectamente, 
por el aumento 
de plagas y 
enfermedades 
o el suministro 
insuficiente de agua

http://gaez.fao.org/
http://data.apps.fao.org/catalog/iso/66b7d407-edd4-490e-8b71-a9b7db6527f3
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El aumento de la demanda de agua, unido a los efectos del cambio climático, plantea 
un reto importante para todos los Estados en lo que respecta a la asignación del agua 
y la gobernanza de la tenencia del agua, sobre todo en el contexto de la seguridad 
alimentaria. Por un lado, será necesario encontrar un equilibrio entre la seguridad 
del acceso a los recursos hídricos y las inversiones necesarias en infraestructuras. 
Por otro lado, se necesitará un grado suficiente de flexibilidad en términos de 
instituciones y operaciones de infraestructura para que el agua pueda reasignarse 
de forma transparente y equitativa a la luz de los impactos del cambio climático 
y la evolución de las necesidades. Esto puede lograrse mediante una gobernanza 
responsable de la tenencia del agua15. 

Al igual que ocurre con otros recursos naturales, muchas cuestiones relacionadas con 
la gobernanza del agua están directamente vinculadas a los derechos de tenencia. 
En muchos países, el acceso a los recursos hídricos y su uso en las zonas rurales se 
rigen por acuerdos consuetudinarios (que pueden o no estar reconocidos y protegidos 
por el derecho formal) y por una serie de acuerdos informales de tenencia del agua.

Los regímenes consuetudinarios de tenencia de los recursos naturales pueden 
desempeñar un papel importante a la hora de garantizar los derechos de tenencia 
de una amplia gama de individuos y grupos, incluidos los Pueblos Indígenas y 
comunidades locales, y en particular los de las mujeres de esas comunidades. 
“Garantizar los derechos de las comunidades a utilizar y gobernar el agua dulce con 
fines múltiples es necesario para la supervivencia, la salud, la seguridad alimentaria 
y los medios de subsistencia de las comunidades, así como para administrar 
eficazmente los recursos hídricos en el contexto de sus prácticas de gestión de los 
recursos territoriales, preservando al mismo tiempo las identidades culturales y los 
conocimientos de las comunidades” (Troell y Keene, 2022, p. 4). Los sistemas de 
tenencia comunitarios empleados por los Pueblos Indígenas y comunidades locales 
de todo el mundo regulan el acceso a los recursos naturales y su uso en al menos la 
mitad de la superficie terrestre del planeta, incluido más del 60 % de la tierra del África 
Subsahariana (RRI, 2015). El derecho consuetudinario también puede prestarse a 
mecanismos flexibles de resolución de conflictos en torno a los recursos naturales16. 

En los sistemas consuetudinarios, los regímenes de tenencia que regulan el acceso, 
el uso y la gestión de la tierra y los recursos hídricos tienden a estar vinculados: 
el acceso y el uso del agua se conceden sobre la base del acceso y el uso de la 
tierra. Los vínculos entre el acceso a la tierra y el acceso al agua también pueden 
encontrarse en los marcos jurídicos formales; sin embargo, algunos países han 
adoptado marcos jurídicos que separan el acceso a la tierra del acceso y uso del 
agua. Estos derechos al agua basados en permisos no suelen estar vinculados a un 
derecho a la tierra (FAO, 2016). Por lo tanto, las posibles repercusiones del acceso y la 
gestión de la tierra en el acceso y la gestión del agua (y viceversa) variarán en función 
de los marcos jurídicos de los países que rigen los recursos naturales, así como de 
los posibles acuerdos de tenencia en virtud de los sistemas consuetudinarios locales. 
Una evaluación de la tenencia del agua ofrece una visión matizada de los regímenes 
de tenencia, lo que permite a los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones de 
agricultores entablar un diálogo sobre cómo garantizar el acceso al agua a todos 
los usuarios legítimos, así como a los ecosistemas. Este proceso debe sustentarse 
en datos fiables sobre la disponibilidad y la demanda de agua, lo que puede lograrse 
mediante la contabilidad hídrica. 

15	  La tenencia se refiere a la relación, definida legal o consuetudinariamente, entre las personas, como 
individuos o grupos, con respecto a los recursos hídricos (FAO, 2020b).

16	  Véase, por ejemplo, Deininger (2003).
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La gobernanza responsable de la tenencia del agua se basa en mecanismos y procesos que 
articulen los intereses de distintos actores, medien en sus diferencias y garanticen que sus 
derechos y deberes se ejercen con transparencia y equidad. En mayo de 2012, el Comité de 
Seguridad Alimentaria aprobó las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable 
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. Sin embargo, solo recientemente se ha 
incluido la tenencia del agua en el debate a través del Diálogo mundial sobre la tenencia 
del agua17, en cuyo marco los Estados Miembros y los socios de la sociedad civil, el 
mundo académico y el sector privado examinarán la multitud de cuestiones que rodean 
la gobernanza de la tenencia del agua e identificarán, reconocerán y, en última instancia, 
protegerán todos los derechos legítimos sobre el agua.  

En los últimos años, la FAO y sus socios han encabezado el trabajo sobre la tenencia del 
agua a través de consultas mundiales, así como evaluaciones sobre el terreno de la tenencia 
del agua en varios países a través del proyecto Knowing Water Better (KnoWat - véase el 
cuadro 2.1).     

Para lograr una gestión sostenible del agua y la seguridad alimentaria, los Estados deben 
reforzar la atención prestada a la gobernanza responsable de la tenencia del agua, con 
el fin de garantizar que todos los usuarios legítimos del agua (incluidos los pequeños 
agricultores y las mujeres y las niñas, así como los Pueblos Indígenas y comunidades 
locales) tengan un acceso seguro y adecuado a los recursos hídricos, teniendo en cuenta 
que en las zonas rurales muchas personas dependen de acuerdos consuetudinarios de 
tenencia para su acceso al agua. Como primer paso, una evaluación de la tenencia del 
agua puede proporcionar una imagen matizada de todos los acuerdos de tenencia del agua 
existentes de naturaleza formal, informal y consuetudinaria. Los mecanismos de asignación 
equitativos y adaptados al clima deben basarse en un buen conocimiento de la disponibilidad 
y la demanda de agua. Las tecnologías de teledetección, como la herramienta WaPOR de la 
FAO, pueden ayudar a arrojar luz sobre el uso de los recursos hídricos en la agricultura, lo 
que es especialmente relevante en muchos países debido a los grandes volúmenes de agua 
utilizados en el sector.

17	  Para más información, consulte: sdgs.un.org/partnerships/global-dialogue-water-tenure-0.

Cuadro 2.1  El proyecto Knowing Water Better (KnoWat)

El proyecto KnoWat se ha comprometido a reforzar los procesos de gobernanza del agua en Rwanda, el Senegal y Sri Lanka, 
de modo que los países estén mejor preparados para garantizar la seguridad alimentaria y adaptarse al cambio climático, a 
la escasez de agua y al aumento de la competencia por los recursos hídricos de forma equitativa y sostenible. El proyecto 
ha adoptado un enfoque innovador de la evaluación de los recursos hídricos, desarrollando las capacidades a nivel nacional 
para generar datos e información para las personas responsables de la toma de decisiones y los agricultores con el fin de 
mejorar los procesos de gestión y asignación del agua. Los resultados fueron el fortalecimiento de las capacidades de los 
países en materia de contabilidad hídrica (el estudio de la situación y las tendencias futuras de la oferta y la demanda de 
agua) y la evaluación de la productividad del agua (cuánta agua se utiliza por unidad de rendimiento) sobre la base de la 
herramienta de la FAO Productividad del agua mediante el acceso abierto a datos obtenidos por teledetección (WaPOR)a. 

Estas capacidades se complementan con la evaluación de la tenencia del agua para profundizar en la comprensión de 
los mecanismos de acceso y asignación de los recursos hídricos, con vistas a proteger los derechos de acceso de las 
poblaciones vulnerables. Se ha elaborado una guía de evaluación de la tenencia del agua y su aplicación se ha puesto a 
prueba en los tres países; los resultados han alimentado el Diálogo mundial sobre la tenencia del agua.

a	 Para más información, consulte: data.apps.fao.org/wapor/?lang=en.

http://sdgs.un.org/partnerships/global-dialogue-water-tenure-0
http://data.apps.fao.org/wapor/?lang=en
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Los recursos hídricos para uso agrícola son fundamentales para alcanzar los objetivos 
mundiales de seguridad alimentaria. Dado que la agricultura consume la mayor parte del 
agua, es necesario centrarse en los métodos adecuados de gestión del agua para uso 
agrícola y aplicar las políticas correctas para obtener los mejores resultados.

La tabla 2.1 presenta posibles políticas y áreas de intervención para reducir la escasez y la 
falta de agua en los sistemas agrícolas y ganaderos, así como intervenciones y estrategias 
para la pesca continental y la acuicultura. Se trata de intervenciones para una estrategia de 
gestión del agua que involucre a todos los ámbitos del sector agrícola, en paralelo con los 
esfuerzos intersectoriales para hacer más sostenible el uso del agua. Partiendo del análisis 
espacial para la producción de secano, regadío y ganadería, la contabilidad hídrica, como 
premisa para la gestión sostenible del agua, es una herramienta útil para todos los tipos de 
usuarios del agua (FAO, 2020a).

En todo el mundo, el 84 % de las explotaciones son pequeñas (menos de 2 hectáreas), 
gestionan alrededor del 12 % de todas las tierras agrícolas, pero producen aproximadamente 
el 35 % de los alimentos del mundo en valor (Lowder et al., 2021). En muchos contextos 
las mujeres son las que se encargan de compaginar los usos domésticos del agua con los 
agrícolas, y la tarea de recoger el agua suele recaer en mujeres y niñas, lo que se suma a 
sus cargas de trabajo doméstico y no remunerado. Es necesario “un cambio fundamental 
que vaya más allá de considerar el agua como un recurso para la producción de alimentos 
y se centre en las personas y en el papel que desempeña el agua en sus estrategias de 
subsistencia” (WWAP, 2006, p. 268). El cuadro 2.2 aborda el tema de los medios de 
subsistencia de los pequeños agricultores en el marco de la mitigación de la pobreza. Los 
agricultores tienen necesidades diferentes, y las iniciativas que dirigen pueden ayudar a 
orientar las inversiones y los roles de género, por ejemplo, mediante un análisis de género 
de los proyectos, planes y políticas. El aumento del rendimiento de los cultivos y de la 
producción agrícola mitiga la pobreza.  

2.5 
Transformar la 

gestión del agua en 
la agricultura

Cuadro 2.2  Abordar los medios de subsistencia de los pequeños agricultores para mitigar la pobreza

Cerca del 84 % de las pequeñas explotaciones agrícolas de los países de rentas bajas y medias están situadas en regiones 
que sufren escasez de agua, y menos de un tercio tiene acceso al riego (Ritchie, 2021; FAO, 2021). Es necesario prestar más 
atención y ayuda a los pequeños agricultores y a las personas pobres de las zonas rurales, en particular a las mujeres y los 
niños, ya que el papel que desempeñan contribuye a la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, así como a la 
conservación de los ecosistemas locales. El marco de la FAO sobre la pobreza rural extrema reconoce que la conservación 
y restauración de los recursos naturales debería beneficiar directamente a las personas pobres de las áreas rurales, 
en particular a las que viven en zonas remotas y marginadas. Esto está vinculado a la promoción de una gobernanza 
responsable de la tenencia de los recursos. Reconocer los derechos legítimos de tenencia de las personas a utilizar, 
gestionar y controlar la tierra, el agua, la biodiversidad, los bosques y la pesca es fundamental para ayudar a quienes viven 
en las zonas rurales en situación de pobreza extrema a adaptarse al cambio climático (FAO, 2019). 

Incrementando el conocimiento sobre el papel del agua con respecto a la subsistencia de la población rural y adoptando 
enfoques participativos centrados en los pequeños agricultores, las acciones pueden apuntar a construir resiliencia, 
identificar y adaptar las tecnologías hídricas y promover inversiones inteligentes en agua para reducir la pobreza. Los 
socios internacionales y nacionales están desarrollando métodos basados en el mapeo de los medios de subsistencia 
para ayudar a los inversores y a quienes son responsables de la formulación de políticas a priorizar, planificar y ejecutar 
actuaciones relacionadas con el agua dirigidas a apoyar a los pequeños agricultores; realizar estudios regionales y 
nacionales sobre la reducción de la pobreza en las zonas rurales por medio de actuaciones relacionadas con el agua; y 
aplicar tecnologías y enfoques centrados en el agua para incrementar el impacto de los proyectos de desarrollo dirigidos a 
los agricultores pobres, prestando especial atención a las mujeres (FAO, s.f.a.).
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Estrategias/
acciones

Zonas destinadas a la agricultura de secano
Zonas de regadío

Pesca y acuicultura en aguas 
interiores

Tierras de cultivo Pastizales

Frecuencia de sequías de altas 
a muy altas en 77 millones de 

hectáreas (bajos insumos) 
y 51 millones de hectáreas 

(altos insumos)

Frecuencia de sequías de altas 
a muy altas en 656 millones de 

hectáreas

Estrés hídrico de alto 
a muy alto en 171 

millones de hectáreas

Contabilidad y 
auditoría del agua

Contabilidad sólida y transparente 
del agua

Sistemas de seguimiento; evaluaciones 
del agua y los piensos en zonas áridas; 
utilización del agua como principal insumo 
en lugar de la tierra en las evaluaciones 
medioambientales

Contabilidad sólida y 
transparente del agua

Incorporación de una valoración 
adecuada de los ecosistemas 
y los flujos medioambientales 
relacionados con el agua en el 
marco de la contabilidad del agua

Buenas prácticas 
agrícolas

Mejores prácticas agronómicas 
(por ejemplo, variedades de 
semillas mejoradas, gestión de 
nutrientes y pesticidas, restauración 
de la materia orgánica del suelo y 
acolchado)

Estrategias nutricionales; uso de la sombra 
en los patios; regulación de la temperatura 
del ambiente; mejora de las semillas y los 
sistemas de cultivo de forrajes/alimentos; 
mejora de la salud y la reproducción de 
los animales; producción de forrajes y 
construcción estratégica de pozos de 
sondeo

Mejores prácticas 
agronómicas (por ejemplo, 
variedades de semillas 
mejoradas, gestión de 
nutrientes y pesticidas, 
restauración de la materia 
orgánica del suelo y 
acolchado)

Estrategias responsables de 
repoblación y mejora de la pesca 
de captura en masas de agua 
artificiales mediante material 
genético apropiado y el uso de 
especies no autóctonas; mejora de la 
eficiencia de la acuicultura mediante 
la productividad y reutilización del 
agua, la integración y la mejora de 
las prácticas acuícolas

Instrumentos para 
las políticas

Servicios de divulgación; servicios 
financieros; seguros de cosechas; 
subvenciones específicas; mejora 
del acceso al mercado (por ejemplo, 
a través de carreteras)

Directrices y normas nacionales para 
la respuesta a los riesgos hídricos 
relacionados con el ganado; subvenciones 
específicas (por ejemplo, para restaurar 
los pastizales y fomentar el uso de 
residuos agrícolas como alimento animal)

Servicios de divulgación; 
servicios financieros; 
seguros de cosechas; 
subvenciones específicas

Ajuste de los incentivos y 
las políticas que repercuten 
negativamente en la pesca y la 
acuicultura

Tecnología de la 
información y la 
comunicación

Sistemas de alerta temprana; 
aplicaciones para teléfonos móviles 
con información sobre mercados 
y meteorología; agricultura de 
precisión

Sistemas de alerta temprana; tecnologías 
para la gestión del pastoreo extensivo (por 
ejemplo, sistemas de información espacial 
para cartografiar los puntos de agua)

Sistemas de alerta 
temprana; aplicaciones 
para teléfonos móviles 
con información sobre 
mercados y meteorología; 
agricultura de precisión

Sensores inalámbricos para 
controlar las condiciones del agua y 
el comportamiento de los peces

Conservación del 
agua

Estrategias de conservación del 
suelo y el agua, como terrazas, 
cultivos en contorno y agricultura 
de conservación

Dispositivos potabilizadores eficientes 
desde el punto de vista hídrico; 
mantenimiento y reparación de 
abrevaderos; enfoque integrado de las 
mejoras hidráulicas

Agricultura de 
conservación; sistemas 
de riego eficientes con 
respecto al uso del agua

Consideración de los vínculos entre 
la producción agrícola y pesquera; 
creación de zonas de refugio en los 
sistemas arroceros

Captación de agua 
y riego

Captación de agua Utilización de cisternas y embalses para 
abrevar el ganado; preservación de los 
sistemas de cosecha, conservación 
y riego; soluciones integradas (por 
ejemplo, recogida de agua de lluvia para el 
abrevado del ganado)

Rehabilitación y 
modernización del regadío

Soluciones integradas (por ejemplo, 
recogida de agua de lluvia para la 
cría de peces; pequeños estanques)

Gobernanza del agua Participación comunitaria; enfoques 
de gestión integrada de cuencas 
hidrográficas

Participación comunitaria; instituciones 
consuetudinarias o indígenas; 
organizaciones de pastores 

Herramientas de 
asignación y basadas en el 
mercado; asociaciones de 
usuarios del agua

Asociaciones de pesca/acuicultura; 
asignaciones para la acuicultura; 
normativa para retener los flujos 
medioambientales; incorporación 
de los resultados en materia de 
nutrición en las políticas/procesos de 
planificación

Comercio Comercio de agua virtual Comercio de agua virtual Comercio de agua virtual Comercio de agua virtual

Recursos hídricos no 
convencionales 

Utilización de agua procedente de fuentes 
alternativas para la producción de piensos 
y el abrevado de animales

Reutilización y 
desalinización del agua; 
sistemas integrados (por 
ejemplo, arroz-pescado y 
acuaponía)

Sistemas integrados (por ejemplo, 
arroz-pescado y acuaponía) que 
permiten reutilizar el agua

Soluciones basadas 
en la naturaleza

Soluciones basadas en la 
naturaleza

Soluciones basadas en la naturaleza Soluciones basadas en la 
naturaleza

Soluciones basadas en la naturaleza 
para mejorar los servicios 
medioambientales y la biodiversidad

Tabla 2.1 Políticas prioritarias para mejorar la gestión del agua en la agricultura

Fuente: FAO (2020a, tabla 7, p. 121).
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“Durante la última década se ha hecho evidente la necesidad de tener en cuenta el 
cambio climático a la hora de planificar las inversiones relacionadas con el agua 
para uso agrícola. La incertidumbre climática implica que dichas inversiones deben 
ser flexibles y tomar en cuenta una amplia gama de condiciones [climáticas], tanto 
húmedas como secas. En 2020, las principales IFI destinaron 38 000 millones de 
dólares a la financiación de proyectos sobre la lucha contra el cambio climático 
en los países en desarrollo y emergentes; de esos proyectos, aproximadamente el 
20 % está relacionado con la agricultura. Alrededor del 7 % de los compromisos 
de financiación de las IFI para el clima en los países de ingresos bajos y medios 
se canalizan a través de agencias bilaterales y fondos dedicados a este tipo de 
financiación” (Huber-Lee et al., 2021, p. 9).

Con el aumento de la demanda de alimentos, la disminución de la disponibilidad 
de tierras y agua, y los problemas de degradación medioambiental, gran parte de la 
próxima generación de inversiones deberá centrarse en intensificar la producción 
agrícola de forma sostenible mediante la mejora de la gestión y la gobernanza. 
Las organizaciones internacionales y los gobiernos ya están estudiando cómo 
invertir en tecnologías y procesos modernos para alcanzar las metas de los 
ODS relacionadas con la tierra y el agua a una escala mayor y más rápida. Para 
garantizar cosechas fiables y responder a las limitaciones derivadas del cambio 
climático y de la expansión de las tierras agrícolas, la comunidad investigadora y 
el sector privado encuentran continuamente métodos innovadores para mejorar 
el rendimiento agrícola y la calidad de los cultivos. Ampliar e integrar los sistemas 
de información y comunicación para los agricultores mediante avances digitales 
puede proporcionar información oportuna para facilitar una gestión óptima del 
agua, dadas las condiciones climáticas y del mercado, y proporcionar sistemas de 
alerta temprana (Ghosh et al., 2022, pp. 34-35). 

Los pequeños agricultores pobres están más conectados que nunca a través de 
suscripciones móviles y de internet gracias a las redes inalámbricas y los sistemas 
por satélite. Sin embargo, aunque la cobertura se está ampliando, 1 200 millones 
de personas no disponen de redes con capacidad de banda ancha, y la mayoría vive 
en zonas rurales. Los desafíos relacionados con la adopción digital en las zonas 
rurales incluyen altos costos de infraestructura (especialmente para la “última 
milla” de conectividad), limitaciones de capacidad, escaso acceso a la electricidad 
y la necesidad de crear contenido relevante, localizado y procesable para los 
agricultores (GSMA, 2018, citado en Ghosh et al., 2022, p. 36). Hay varios proyectos 
internacionales en marcha para mejorar la conectividad en las áreas rurales, desde 
la iniciativa Aldea Digital de la FAO18 a los Proyectos de transformación digital para 
áreas rurales del Banco Mundial19. 

Las mejoras en el riego (descritas anteriormente), combinadas con la reutilización 
del agua, la desalinización y la recarga de las aguas subterráneas, son estrategias 
importantes para transformar la gestión del agua en la agricultura. Además, la 
digitalización del sector agrícola está aumentando la disponibilidad de datos 
precisos y en tiempo real para los agricultores, lo que les permite tomar mejores 
decisiones sobre la elección de cultivos y el uso del agua. Las innovaciones en 
las regiones afectadas por escasez de agua han permitido a los agricultores 
controlar mejor los aportes de agua y fertilizantes para mejorar el rendimiento 
de los cultivos (Ghosh et al., 2022, p. 39). Los sistemas tradicionales de riego por 
goteo, que requieren un mayor coste de capital y energía, pueden no ser adecuados 

18	  Para más información, consulte: www.fao.org/platforms/digital-village-initiative/en.

19	  Encontrará un ejemplo en: cybilportal.org/projects/digital-rural-transformation-project-benin/.

Los agricultores 
tienen necesidades 
diferentes, y las 
iniciativas que 
dirigen pueden 
ayudar a orientar 
las inversiones y los 
roles de género
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para los pequeños agricultores de la región NENA con parcelas de entre 0,09 y 
0,76 hectáreas (Sokol et al., 2019). Los proyectos innovadores han introducido válvulas 
que proporcionan riego por goteo a presiones muy bajas de 0,15 bares frente a los 0,50 
a 1,00 bares necesarios para un sistema convencional. Estas instalaciones utilizan una 
bomba de menor capacidad y un depósito de agua en el tejado, lo que permite ahorrar 
hasta un 50 % de energía (Sokol et al., 2019).

Aunque el 70-80 % de las tierras de cultivo no son de regadío (FAO, s.f.b), se están 
realizando inversiones en agricultura de secano y hay margen para mejorar la retención 
del agua de lluvia con el fin de pasar de la pérdida de agua no productiva (evaporación y 
escorrentía) a la absorción de agua productiva (transpiración) por parte de los cultivos. 
Entre las acciones adicionales y complementarias que promueven la conservación del 
agua en los suelos se incluyen el uso eficiente del agua y la gestión de la escasez de 
agua, los sistemas de riego tecnificados, y los sistemas de recogida y almacenamiento 
de agua de escorrentía y de lluvia (Ghosh et al., 2022, p. 40).  

La gestión del agua en la agricultura tiene un papel fundamental que desempeñar 
para mejorar la resiliencia de los sistemas naturales y sociales. El acceso equitativo al 
agua, la financiación, los datos y la tecnología con mecanismos de apoyo institucional 
y de gobernanza deben preparar un futuro resiliente que abarque la escasez de 
agua, los cambios sistémicos en la disponibilidad y la competencia por los recursos 
naturales para lograr la prosperidad y la paz a nivel mundial.

 

La próxima 
generación de 
inversiones 
deberá centrarse 
en intensificar la 
producción agrícola 
de forma sostenible 
mediante la mejora 
de la gestión y la 
gobernanza
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Este capítulo se centra en el aprovechamiento del agua en los asentamientos humanos para 
fomentar la estabilidad de las comunidades y la consolidación de la paz, especialmente 
en Estados frágiles y contextos afectados por conflictos; además, se hace hincapié en su 
contribución a la reducción del riesgo de desastres (RRD) y a la gestión de la migración.

Comprender las causas profundas de las tensiones, incluidas la discriminación y las 
desigualdades, así como el contexto en que se manifiestan, es un primer paso hacia la 
consolidación de la paz. Las disparidades en el acceso a los servicios de agua, saneamiento 
e higiene (WASH, por sus siglas en inglés) entre los distintos asentamientos y dentro de ellos 
han acentuado la desigualdad, no solo en términos de acceso, sino también de coste de los 
servicios (Banco Mundial, 2017a; Boakye-Ansah et al., 2019). Estas disparidades también 
existen dentro de las comunidades, ya que algunos individuos y grupos tienen un menor 
acceso a los servicios WASH. Mientras que las personas más ricas suelen recibir agua 
potable y saneamiento a un precio muy bajo, las pobres suelen pagar precios mucho más 
altos por servicios inseguros y de calidad muy inferior (WWAP, 2019). La desigualdad en el 
acceso a los servicios de agua y saneamiento, aunque no es necesariamente un impulsor 
directo de los conflictos, genera importantes obstáculos para la estabilidad socioeconómica 
y la prosperidad.

La interrelación entre la cooperación en materia de agua, las relaciones interestatales 
y la recuperación tras los conflictos subraya la importancia del agua para fomentar la 
cooperación, gestionar las disputas y mantener la estabilidad política. El capítulo destaca 
casos en los que las autoridades no han dado suficiente prioridad a garantizar la equidad y la 
no discriminación en el acceso a los servicios de agua y saneamiento, especialmente entre 
asentamientos formales e informales, zonas rurales y urbanas, y quintiles de riqueza más 
altos y más bajos, con especial atención a los grupos marginados. En cuanto al saneamiento, 
los servicios de mayor nivel, como las ampliaciones del alcantarillado, se han dirigido a 
menudo a comunidades más ricas, cuyo poder adquisitivo es superior al de las comunidades 
de bajos ingresos que residen en asentamientos informales. Esto ha llevado a menudo a 
perpetuar las desigualdades de género, así como a socavar la estabilidad social, la salud y el 
bienestar individual y colectivo, y la productividad económica en las zonas marginadas. Esto 
no solo obstaculiza la consecución de los derechos humanos, la prosperidad y la estabilidad 
de las personas directamente afectadas, sino que también puede extenderse a otras regiones 
de un país y más allá de sus fronteras.

Los contextos frágiles y afectados por conflictos suelen caracterizarse por un acceso 
desigual a servicios públicos como el agua y el saneamiento (Sadoff et al., 2017). Aunque 
los derechos humanos al agua y al saneamiento dan derecho a todos, sin discriminación, 
a utilizar servicios asequibles, en la práctica, las comunidades en contextos afectados por 
conflictos se enfrentan a menudo a la discriminación y a otros obstáculos, incluso por parte 
de las autoridades públicas que son, en última instancia, las responsables de garantizar el 
acceso a los servicios de agua y saneamiento.

La prestación de servicios WASH en situaciones de conflicto se enfrenta a numerosos 
problemas. Estos desafíos suelen surgir debido a daños a las infraestructuras esenciales, el 
desplazamiento de poblaciones, la inseguridad y el acceso limitado a los recursos. Entre los 
principales retos a los que se enfrenta el sector WASH se incluyen:

•	 Acceso limitado al agua potable: los conflictos pueden interrumpir los sistemas de 
suministro de agua, restringiendo el acceso al agua potable tanto para las poblaciones 
afectadas como para el personal humanitario. Las fuentes de agua contaminadas y 
la ausencia de instalaciones sanitarias adecuadas aumentan el riesgo de contraer 
enfermedades transmitidas por el agua.
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•	 Cuestiones de saneamiento e higiene: los desplazamientos relacionados con 
conflictos determinan con frecuencia condiciones de vida de hacinamiento en 
campamentos o asentamientos informales, que a menudo carecen de instalaciones 
de saneamiento adecuadas. Las instalaciones de saneamiento inadecuadas y mal 
gestionadas suponen un gran riesgo para la salud y el bienestar de quien es más 
vulnerable, especialmente las mujeres, los niños y las personas con discapacidad. Las 
malas prácticas higiénicas, como el acceso limitado a jabón y agua limpia para lavarse 
las manos, contribuyen a la propagación de enfermedades.

•	 Daños a las infraestructuras: los conflictos dañan o destruyen infraestructuras de agua 
y saneamiento, como plantas de tratamiento de agua, tuberías, pozos y letrinas. La 
restauración de estas infraestructuras puede resultar difícil debido a la persistencia de 
las hostilidades, la falta de recursos y la obstrucción del acceso a las zonas afectadas.  

•	 Inseguridad y acceso restringido: las zonas de conflicto suelen plantear importantes 
riesgos de seguridad para las organizaciones y el personal humanitario. El acceso 
restringido debido a los combates activos, la presencia de minas terrestres o el uso 
de fuentes de agua como objetivos estratégicos dificulta la entrega de ayuda y la 
prestación de servicios WASH.

•	 Limitaciones de financiación: la respuesta humanitaria en zonas de conflicto requiere 
importantes recursos financieros. Sin embargo, las demandas de financiación que 
compiten entre sí en diversos sectores, la atención limitada de los donantes y las 
prioridades políticas a menudo se traducen en una financiación inadecuada para las 
intervenciones en materia de servicios WASH en estas situaciones.  

•	 Coordinación y gobernanza: las situaciones de conflicto pueden tener múltiples 
actores humanitarios operando en la misma zona, lo que hace que la coordinación y la 
gobernanza de los esfuerzos con respecto a los servicios WASH sean complejas. La 
falta de coordinación entre las partes interesadas puede dar lugar a la duplicación de 
esfuerzos, ineficiencias y deficiencias en la prestación de servicios.

•	 Sostenibilidad a largo plazo: las zonas afectadas por conflictos a menudo sufren 
crisis prolongadas, y las respuestas de emergencia a corto plazo pueden no 
abordar la sostenibilidad a largo plazo de los servicios WASH. La reconstrucción de 
infraestructuras, el desarrollo de capacidades y el establecimiento de mecanismos 
de gobernanza local son fundamentales para garantizar el acceso sostenible al agua 
potable y el saneamiento seguro.

Los daños a las infraestructuras hídricas aumentan el tiempo de exposición de las 
mujeres, niñas y niños –quienes suelen recolectar el agua– al riesgo de sufrir violencia, 
reduciendo también el tiempo que tienen para la educación, el trabajo y el ocio (ONU-
Mujeres/DAES, 2022). Los datos de una encuesta realizada en ocho países de África 
Subsahariana mostraron que las personas cuyos hogares se hallaban en zonas afectadas 
por disputas internas por el agua caminaban una media de 66 minutos para recoger 
agua, en comparación con los 30 minutos de las zonas en las que no se producían tales 
conflictos (Pearson et al., 2021). Esto señala el valor de adoptar una perspectiva de 
género en las políticas destinadas a reducir las dificultades cuando no se dispone de 
agua potable (ONU-Mujeres, 2023).  
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La Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) identifica el sector 
WASH como un sistema de servicios “políticamente neutral”, que puede aprovecharse 
como plataforma para la colaboración entre comunidades y la creación de alianzas 
entre ciudadanía y gobierno (OCDE, 2008; Naciones Unidas, 2023). Los servicios 
WASH pueden fomentar la paz si se asocian con un cese de la violencia o con un 
proceso de paz, y pueden crear incentivos para la acción conjunta, crear un espacio 
para la colaboración y fortalecer la confianza y la cohesión social a nivel comunitario 
(UNICEF, 2015). El desarrollo de mecanismos inclusivos adaptados al contexto local, 
responsables y transparentes para la gobernanza del agua pueden conducir a una 
gestión más eficaz del agua y a una mayor confianza en las autoridades del agua, 
fortaleciendo así la paz y el contrato social entre la ciudadanía y las autoridades 
(UNICEF, 2020).  

Los servicios WASH contribuyen a la paz entre las comunidades a varios niveles 
importantes en términos de cohesión social, en particular cuando dichos servicios y 
el acceso al agua son objeto de disputa, como por ejemplo cuando existen tensiones 
sobre las tarifas de agua entre las comunidades atendidas por la misma empresa de 
servicios hídricos, o cuando las redes de abastecimiento de agua atraviesan zonas 
habitadas por las partes en conflicto. La gestión colaborativa de los servicios WASH 
y de los recursos hídricos puede generar un importante capital social (cuadro 3.1). El 
uso de estructuras comunitarias para gestionar los sistemas de agua (por ejemplo, 
pozos y servicios públicos) es común, pero se ha centrado principalmente en la 
mejora de la sostenibilidad de la infraestructura WASH en lugar de abordar los 
conflictos (cuadro 3.2). Sin embargo, estas estructuras pueden convertirse en un 
recurso para la consolidación de la paz si están equipadas y cuentan con el apoyo 
necesario para desempeñar esa función (UNICEF, 2016).

3.2 
Servicios WASH 
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conflictos

Cuadro 3.1  Hacer frente a las tensiones intercomunitarias a través de los comités de 
servicios WASH en Darfur Oriental (Sudán)

Las tensiones intercomunitarias aumentaron en la localidad de Shariah, en Darfur 
Oriental, cuando un socio (una organización no gubernamental que trabaja en el ámbito 
del agua, el saneamiento y la higiene (WASH)) encargado de la implementación de un 
nuevo plan de abastecimiento de agua en una zona rural, centrado en la realización de un 
pozo motorizado, cambió la ubicación del sistema. Inicialmente, estaba previsto construir 
la fuente de agua en Gaar Hagar, pero, tras un estudio geofísico, se trasladó la ubicación 
a la cercana Soraa, ya que indicaba un mejor rendimiento hídrico. Desgraciadamente, 
cuando se construyó el sistema rural de abastecimiento de aguas subterráneas, no 
se cambió el letrero, que seguía indicando “Gaar Hagar”. Esto provocó tensiones 
entre las comunidades de Gaar Hagar y Soraa, ya que los habitantes de Gaar Hagar 
se consideraban los propietarios legítimos del nuevo depósito de agua. El comité en 
materia de servicios WASH de Gaar Hagar había recibido formación sobre resolución de 
conflictos e invitó a las dos comunidades a dialogar. Tras un extenso debate facilitado 
por los miembros del comité, se acordó crear un comité conjunto de gestión del agua 
para gestionar y explotar el sistema.

Este ejemplo pone de relieve los riesgos de alimentar inadvertidamente las tensiones 
intercomunitarias debido a errores desagradables (o causados por falta de atención) 
de los ejecutores, en este caso el nombre de ubicación equivocado, que dio lugar a 
confusión y a reclamaciones de propiedad contrapuestas sobre el pozo motorizado.

Fuente: UNICEF (de próxima publicación).
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Cuadro 3.2  Promover la cooperación para la paz mediante los servicios WASH en 
Kordofán Meridional (Sudán)

Durante años, las comunidades nómadas y las comunidades sedentarias de Kadugli y 
Reif Shargi tuvieron un acuerdo mutuo sobre el uso de las fuentes de agua. Sin embargo, 
en 2021, a causa de un enfrentamiento mortal entre nómadas y colonos por daños en una 
bomba de agua, se les prohibió a las comunidades nómadas el uso y acceso al agua. Las 
autoridades locales y los socios del sector del agua, el saneamiento y la higiene (WASH, 
por sus siglas en inglés) pusieron en marcha una intervención conjunta para construir 
bombas de agua adicionales en áreas propicias para la interacción entre colonos y 
nómadas. Los comités conjuntos que se encargan de los servicios WASH llevan a cabo 
controles y mantenimiento periódicos e intervienen cuando hay algún desacuerdo o 
conflicto en los puntos de agua.

Fuente: UNICEF (de próxima publicación).

El sector WASH puede dar una contribución importante a la paz gracias a la 
comunicación de datos y el contrato social entre los proveedores de servicios y 
las comunidades. Esto es especialmente importante en contextos en los que hay 
poca confianza en el gobierno y/o una escasa adopción de medidas en materia de 
salud y saneamiento. “Apoyar una reforma de la gobernanza y las políticas del sector 
[WASH] sensible a los conflictos y el desarrollo de instituciones receptivas, inclusivas y 
responsables a nivel nacional y subnacional puede mejorar las relaciones entre el Estado 
y la sociedad” (UNICEF, 2015).  

Aproximadamente el 60 % del agua potable de Dakar procede del río Senegal y es 
suministrada a través de infraestructuras gestionadas por la Organización para el 
Aprovechamiento del Río Senegal (OMVS; Komara, 2014). Dado que se prevé que las 
extracciones de agua en Senegal aumenten entre un 30 y un 60 % para 2035 y que los 
eventos extremos relacionados con el agua y la contaminación en Senegal cuestan 
más del 10 % del producto interior bruto (PIB) anual del país (Banco Mundial, 2022), los 
tratados de cuenca como el de la OMVS podrían servir como instrumento clave para 
mitigar posibles disputas relacionadas con la coordinación entre diferentes sectores 
–incluido el sector WASH– con respecto a la demanda de agua y a las necesidades 
relacionadas con este recurso (véase el capítulo 7).  

Debido al cambio climático, se prevén eventos meteorológicos extremos más 
frecuentes e intensos, lo que se traducirá en una mayor incidencia de inundaciones 
y sequías en todo el planeta. Las sequías prolongadas también reducirán la recarga 
de las aguas subterráneas, con el consiguiente impacto en los servicios WASH, 
lo que supone un claro peligro para el desarrollo y la salud (Pimentel-Rodrigues y 
Silva-Afonso, 2019).

A medida que aumenta la población urbana, más personas se concentran en zonas con 
alto riesgo de inundación, por lo que más personas y propiedades corren peligro por los 
efectos de las fuertes lluvias y tormentas. Además de los riesgos físicos que plantean 
las inundaciones, los asentamientos informales también se enfrentan a importantes 
retos económicos y sociales tras los eventos de inundación, como la pérdida de 
ingresos, los daños a las infraestructuras y el acceso limitado a servicios esenciales 
como la atención sanitaria y el agua potable.
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Se estima que los desastres debidos a amenazas naturales causan cada año una media 
de más de 300 000 mil millones de dólares estadounidenses en pérdidas directas de 
activos; esta estimación aumenta a 520 000 mil millones si se tienen en cuenta las 
pérdidas económicas y el bienestar de las personas afectadas (Hallegatte et al., 2017). Las 
inundaciones son una de las catástrofes relacionadas con el agua que más afectan a la 
población mundial. Los desastres relacionados con el agua pueden hacer que los hogares 
caigan en la pobreza (Hallegatte et al., 2020), mientras que los que ya viven en la pobreza 
suelen estar situados en zonas de alto riesgo, como llanuras aluviales o zonas urbanas 
con alto riesgo de inundación (Satterthwaite, 2007). Además, las inundaciones pueden 
contaminar directamente el agua, lo cual hace que los servicios WASH sean inseguros.  

Las medidas de mitigación del riesgo de inundación para apoyar políticas y programas 
de desarrollo resiliente, adaptación al cambio climático (ACC) y RRD pueden abordar las 
causas fundamentales de la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los impactos de las 
inundaciones. Entre las posibles medidas se incluyen la mejora del acceso a viviendas 
asequibles, la modernización de infraestructuras y servicios, la promoción de prácticas 
sostenibles de uso de la tierra, la inversión en estrategias de RRD y adaptación al clima, 
y soluciones basadas en la naturaleza (cuadro 3.3). Al abordar estos factores sociales y 
económicos subyacentes, las personas responsables de la formulación de políticas y los 
líderes comunitarios pueden ayudar a construir comunidades más fuertes y resilientes que 
estén mejor equipadas para hacer frente a los impactos de las inundaciones y otros peligros. 
Esto puede contribuir a lograr una sociedad más estable y próspera, en la que todos sus 
miembros tengan la oportunidad de vivir con seguridad y dignidad, independientemente de 
su exposición a los riesgos de inundación.

Cuadro 3.3  Soluciones basadas en la naturaleza (SBN) para mitigar los efectos de las inundaciones repentinas en 
Freetown (Sierra Leona)

El 14 de agosto de 2017, tres días de lluvias torrenciales provocaron inundaciones repentinas y un corrimiento de tierras 
masivo en Freetown, la capital de Sierra Leona, y sus alrededores, devastando una gran parte de la ciudad. Se estima que 
6 000 personas resultaron afectadas, de las cuales 1 141 fueron declaradas muertas o desaparecidas y más de 3 000 
desplazadas. Aunque los sectoresa de la vivienda, la sanidad y la protección social padecieron casi el 80 % del total de los 
daños y pérdidas, casi todos los sectores de la economía urbana se vieron afectados. Las repercusiones en los medios de 
subsistencia de las comunidades fueron generalizadas y siguieron aumentando a medida que se iniciaba el proceso de 
recuperación. El valor total de los activos destruidos por el corrimiento de tierras y las inundaciones fue estimado por el 
Banco Mundial (2017b) en 32 millones de dólares, mientras que el coste preliminar de la recuperación resiliente necesaria 
se estimó en unos 82 millones.

Para responder a los eternos problemas causados por las inundaciones, el Gobierno de Sierra Leona, en colaboración con 
el Ayuntamiento de Freetown (FCC) y una serie de organizaciones no gubernamentales, ha movilizado a los miembros de la 
comunidad local, que han formado Comités Comunitarios de Gestión de Desastres (CDMC), las estructuras de ámbito local 
responsables de la ejecución de las intervenciones de reducción del riesgo de desastres y de la formación de los primeros 
intervinientes durante las emergencias. Una intervención más reciente es la creación del Fondo del Agua Peninsular de las 
Zonas Occidentales, destinado a la restauración ecológica de la cubierta forestal del distrito de las zonas occidentales con 
el fin de retener los sedimentos. Este proyecto pretende reducir el caudal de agua y, por tanto, el riesgo de inundaciones, 
corrimientos de tierras y pérdida de biodiversidad, al tiempo que mejora el abastecimiento de agua a la ciudad. El escenario 
de conservación propuesto por el Fondo del Agua reduciría los costes anuales previstos de los daños causados por las 
inundaciones en las siete cuencas urbanas de Freetown en unos 2,05 millones de dólares; en comparación con la situación 
actual, alrededor de 74 edificios menos estarían en riesgo de inundación (Servicios Católicos de Ayuda/TNC, 2021).

a 	 El sector de la protección social engloba programas destinados a reducir la pobreza y la vulnerabilidad mediante la promoción de mercados laborales 
eficientes, la disminución de la exposición de las personas a los riesgos y la mejora de su capacidad para gestionar riesgos económicos y sociales, como 
los planteados por el desempleo, la exclusión, la enfermedad, la discapacidad y la vejez.
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Making Cities Resilient 2030 (MCR2030)20 es una iniciativa única de todas las partes 
interesadas para mejorar la resiliencia local a través de la promoción, el intercambio 
de conocimientos y experiencias, las redes de aprendizaje entre ciudades, los 
conocimientos técnicos, las alianzas y el establecimiento de conexiones entre 
múltiples niveles de gobierno; además, pone a disposición herramientas fáciles de 
usar para aumentar la resiliencia de las ciudades frente a los peligros relacionados 
con el agua. Esta creciente red de más de 1 550 ciudades, que abarca una población 
urbana de más de 480 millones de personas, ayuda a las ciudades a acceder a más 
de 300 proveedores de servicios, ofreciendo herramientas y apoyo técnico para 
aumentar la resiliencia, especialmente frente a catástrofes relacionadas con el agua.  

En julio de 2021, varios países europeos, entre ellos Alemania, Bélgica y el Reino de 
los Países Bajos, se vieron afectados por inundaciones catastróficas que causaron 
daños generalizados con pérdidas en propiedades e infraestructuras esenciales, 
como instalaciones de suministro de agua y electricidad. Los costes económicos 
totales se estimaron en más de 10 000 mil millones de euros y más de 200 personas 
perdieron la vida. Estos eventos generaron un espíritu de iniciativa a escala regional 
que ha permitido apoyar esfuerzos en varios ámbitos a nivel transfronterizo para 
hacer la región resiliente frente a los desastres relacionados con el agua (UNU-
EHS/UNU-CRIS/UNU-MERIT, 2023). Establecer una gobernanza transfronteriza del 
riesgo de desastres requiere enfoques integrados a la seguridad hídrica y climática, 
que incluyan la integración inmediata de la respuesta humanitaria y el proceso de 
recuperación, así como la mejora de la resiliencia a largo plazo de los sistemas de 
abastecimiento de agua. 

El número de migrantes y desplazados aumenta cada año. El Informe Global sobre 
Desplazamiento Interno 2023 (GRID) reveló que, a finales de 2022, el número de 
desplazamientos internos alcanzó el nivel más alto jamás registrado, con 71,1 millones 
de personas desplazadas en todo el mundo, de las cuales el 88 % se encontraban en 
esa situación debido a conflictos y violencia (IDMC, 2023).

Las investigaciones muestran, por ejemplo, que en algunas partes del Sahel la 
disminución de la disponibilidad de agua es un importante impulsor de la migración 
(ACNUDH, 2022). El Sexto Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamental 
de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, 2023, p. 6) concluyó que “los 
fenómenos climáticos y meteorológicos extremos están provocando cada vez más 
desplazamientos en África, Asia, Norteamérica (nivel de confianza alto) y Centro y 
Sudamérica (nivel de confianza medio)”.  

Año tras año, los desplazamientos internos relacionados con catástrofes superan 
en número a los relacionados con conflictos, como demuestran los informes GRID 
anuales. La mayor parte de estos desplazamientos relacionados con catástrofes se 
deben a eventos meteorológicos vinculados a fenómenos extremos relacionados 
con el agua (IDMC, 2022). El Banco Mundial calcula que, si no se adoptan medidas 
suficientes con respecto al clima, para 2050 216 millones de personas podrían verse 
obligadas a desplazarse debido a los efectos del cambio climático. Se prevé que la 
mayoría de estos desplazamientos se produzcan dentro de las fronteras nacionales 
(Clement et al., 2021).  

20	  Para más información, consulte: mcr2030.undrr.org.

3.4 
Migración y 
poblaciones 

desplazadas por 
la fuerza

http://mcr2030.undrr.org
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La escasez de agua y las sequías prolongadas pueden aumentar los riesgos de violencia 
contra las mujeres y niñas desplazadas, así como la imposición del matrimonio infantil 
(OCHA, 2022). En Somalia, los datos indican un aumento del 200 % de la violencia de 
género entre las personas desplazadas, en particular la violencia en la pareja y abusos 
sexuales. También se agrava el riesgo de prácticas nocivas, como el matrimonio infantil y 
la mutilación genital femenina (CARE, 2022).  

La escasez de recursos, la degradación del medio ambiente y las prácticas 
insostenibles de gestión medioambiental también pueden contribuir a la decisión de 
migrar, ya sea para salvar la vida o para encontrar nuevos medios de subsistencia. La 
falta de seguridad hídrica, por ejemplo, se ha identificado como uno de los principales 
impulsores de la migración, ya que socava la existencia cotidiana de las personas 
y sus oportunidades de subsistencia (Mach, 2017). En otro estudio, los déficits de 
agua se relacionaron con el 10% del aumento de las migraciones a nivel mundial entre 
1970-2000 (Zaveri et al., 2021). Sin embargo, “la respuesta migratoria a los déficits de 
precipitaciones varía significativamente en función de la renta del país, siendo el 80 % 
más pobre el que tiene menos probabilidades de emigrar ante estas perturbaciones. 
Esto se debe a que la migración suele ser una empresa costosa (...). Para los miembros 
más vulnerables de la sociedad, la opción de la migración puede, por tanto, no estar 
disponible” (Zaveri et al., 2021, p. 7).

La inseguridad hídrica puede exacerbar los conflictos y provocar desplazamientos, 
sobre todo en regiones donde los recursos hídricos son limitados o están distribuidos de 
forma desigual. Además, la reducción de las precipitaciones podría disminuir aún más la 
disponibilidad y la productividad de las tierras agrícolas en algunos lugares, poniendo en 
peligro los medios de subsistencia de millones de hogares (Wodon et al., 2014; Pons, 2021).

“Cada vez hay más pruebas de que los fenómenos climáticos extremos están teniendo 
un impacto devastador en la agricultura de Centroamérica, afectando a los medios de 
subsistencia de millones de agricultores e impulsando la emigración de la región” (Pons, 
2021, p. 1). Este es también el caso de las comunidades agropastoriles del norte de Kenya 
y otros lugares donde la gente siempre ha migrado para encontrar el agua dulce y los 
pastos de acuerdo con las estaciones. Como consecuencia de las condiciones de aridez, 
muchos pastores se han visto desplazados de sus comunidades y obligados a buscar 
medios de vida alternativos (Mach, 2017).

Avanzar hacia la construcción de un futuro pacífico y seguro con respecto a los 
recursos hídricos implica la elaboración de mapas de vulnerabilidad, sistemas de alerta 
temprana para condiciones de sequía y la construcción de infraestructuras hídricas 
resilientes. La migración seguirá siendo una importante estrategia de adaptación para 
las jóvenes generaciones, especialmente en contextos en los que el cambio climático 
obstaculiza las oportunidades económicas y se suma a los conflictos y la fragilidad 
(UNICEF/OIM, 2021). A su vez, el desplazamiento puede contribuir a causar inseguridad 
hídrica al aumentar la carga sobre los sistemas y recursos hídricos en los lugares de 
asentamiento. Por ejemplo, el conflicto en la región etíope de Tigray ha provocado el 
desplazamiento interno de más de 2 millones de personas, muchas de las cuales viven 
en campamentos o asentamientos informales con acceso limitado a instalaciones de 
agua y saneamiento (OIM, 2021).  

Aproximadamente 6,8 millones de sirios siguen viviendo como refugiados en todo el 
mundo, de los cuales 5,5 millones están acogidos en países vecinos (ACNUR, 2023). Los 
lugares de llegada a esos países suelen ser zonas urbanas, que, en consecuencia, están 
sometidas a presión para garantizar la prestación de servicios básicos, como el acceso a 
agua potable y saneamiento, a las comunidades de migrantes y de acogida (UNICEF, 2019).

Año tras año, los 
desplazamientos 
internos 
relacionados con 
catástrofes superan 
en número a los 
relacionados con 
conflictos
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Cuadro 3.4  Fortalecimiento de la sensibilidad al conflicto en una empresa de suministro de agua para 
personas refugiadas y comunidad de acogida en Itang, región de Gambella (Etiopía)

En 2014 se puso en marcha el plan integrado de suministro de agua para personas refugiadas y comunidad 
de acogida en Itang, Gambella (Etiopía). En respuesta al aumento de las tensiones y a los incidentes de 
sabotaje que interrumpían el suministro de agua, y para implementar una “fase de optimización” prevista 
en la ejecución del programa, se llevó a cabo una evaluación de la sensibilidad al conflicto en 2020-2021. 
La evaluación buscaba identificar las causas de los incidentes conflictivos, con el fin de ayudar a los 
organismos de gobernanza de los servicios de agua a abordar la situación.  

En las consultas con las principales partes interesadas y miembros de la comunidad se detectaron 
dinámicas conflictivas, no solo entre las comunidades de acogida y las personas refugiadas, sino también 
en el seno de las comunidades locales, debido a que el servicio beneficiaba a personas ‟forasteras” 
(etíopes procedentes de otras regiones del país) que trabajaban en dicho servicio, así como a propietarios 
de negocios relacionados con la red de suministro de agua, que está situada a lo largo de una de las 
principales carreteras comerciales. Las comunidades locales consideraban que las personas ‟forasteras” 
y refugiadas se beneficiaban del servicio, lo que alimentó las quejas. Se realizaron esfuerzos para reforzar 
la capacidad de gestión de riesgos de la empresa, incluido un “plan de contingencia y registro de riesgos” 
para hacer frente a las deficiencias del servicio, así como mecanismos reforzados de gestión de quejas y 
gobernanza. De esta manera, disminuyeron los incidentes conflictivos y mejoró la colaboración entre las 
principales partes interesadas.

Fuente: UNICEF (de próxima publicación, p. 58). 

La sensibilidad al conflicto21 puede apoyar los esfuerzos para integrar a las 
comunidades desplazadas en los sistemas nacionales de suministro de servicios 
WASH y abastecer a las personas de forma equitativa (cuadro 3.4).

Tener en cuenta los derechos al agua y al saneamiento al planificar un futuro 
seguro con respecto a los recursos hídricos para los asentamientos de acogida y 
migrantes está en consonancia con la visión del Pacto Mundial para la Migración 
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2019a) y el Pacto Mundial sobre los 
Refugiados (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018; 2019b). 

21	 “La sensibilidad al conflicto es un enfoque para garantizar que las intervenciones no contribuyan 
involuntariamente al conflicto, sino que, por el contrario, refuercen las oportunidades de paz e inclusión” 
(Gobierno de Canadá, s.f.).
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La industria tiene la capacidad –material, humana y financiera– y, en consecuencia, la 
habilidad de fomentar y aumentar la prosperidad económica, al tiempo que influye en el 
bienestar social y la integridad medioambiental para mejorarlos (véase el cuadro 1.2). Se 
calcula que dos tercios de todo el consumo de agua dependen de las cadenas de suministro 
de las empresas (TNC, s.f.) y que el 70 % del uso y la contaminación del agua dulce en el 
mundo afecta a siete sectores principales: alimentario, textil, energético, industrial, químico, 
farmacéutico y minero (CDP, 2018). Desvincular el agua de la productividad industrial –en 
otras palabras, reducir la influencia de la industria sobre el agua– favorecerá tanto a la 
industria como a quienes se beneficiarían de la mejora de la calidad y disponibilidad del 
agua a largo plazo, especialmente por lo que concierne al cumplimiento de varias metas del 
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6).

Los vínculos entre crecimiento económico y seguridad hídrica son difíciles de demostrar, y 
parece haber poca correlación entre el producto interior bruto (PIB) per cápita de un país y 
su disponibilidad de agua (véase la figura P.9). El agua facilita la industria, pero no crea PIB: 
algunas industrias utilizan poca agua, pero dan una gran contribución al PIB y viceversa. 
Dicho esto, la mayoría de las formas de producción implican el uso de agua, por lo que el 
efecto del agua puede ser más directo: sin agua no hay producción.

La industria y el agua están interconectadas: de hecho, la industria afecta al agua dulce y 
es afectada por ella. La industria utiliza una cantidad importante de agua, contaminándola 
y perjudicando a los ecosistemas. Al mismo tiempo, la disponibilidad (es decir, la escasez), 
la calidad y la accesibilidad del agua generan riesgos para la industria, exponiéndola a 
interrupciones de la cadena de suministro, mientras que el cambio climático multiplica la 
aparición y los efectos de inundaciones y sequías. Los sectores textil, de la confección y 
artículos de lujo, metalúrgico y minero, y de alta tecnología y electrónica ofrecen ejemplos 
significativos al respecto (Ceres, 2022). La relación coste-beneficio de la mitigación del 
riesgo frente a la reparación se ha estimado en cinco a uno (CDP, 2021)22. 

4.1.1 Costo de los riesgos relacionados con el agua
Casi el 70 % de las empresas que respondieron a una encuesta de CDP (CDP, 2022) señalaron 
riesgos relacionados con el agua que podrían afectar significativamente a sus negocios. 
Los costos totales para las operaciones y las cadenas de suministro podrían ascender 
a 225 000 mil millones de dólares estadounidenses. En Chile, BHP Billiton y Río Tinto 
invirtieron 3 000 mil millones de dólares en una planta desalinizadora para conseguir un 
suministro de agua sostenible y continuo para la minería en el desierto de Atacama y reducir 
la dependencia de los acuíferos locales (Water Technology, 2013). El CDP (2022) advierte de 
que la inseguridad hídrica puede afectar significativamente al valor de las empresas, y los 
activos pueden quedar varados en regiones que sufren estrés hídrico. 

Un análisis de Trucost (una división de S&P; Bernick, 2017) encontró que los riesgos 
relacionados con el agua comunicados por las empresas ascendían a unos 126 000 mil 
millones de dólares, que podían incluso llegar a 439 000 mil millones incluyendo las empresas 
que no compartieron información al respecto. Los riesgos procedían del aumento de los costos 
operativos relacionados con el deterioro de la calidad del agua y la interrupción del suministro. 
Si las empresas tuvieran que absorber todos los costos derivados de la disminución de las 
asignaciones de agua, de mayores costes de tratamiento y del endurecimiento de la normativa 
sobre vertido de efluentes, los beneficios medios podrían disminuir entre un 18 % (sector 
químico) y un 116 % (sector de alimentos y bebidas).

22	  “En 2020, el impacto financiero potencial total de los riesgos relacionados con el agua notificados fue de hasta 301 
000 mil millones de dólares, mientras que las personas encuestadas informaron de que el dinero necesario para 
mitigar esos riesgos era de solo 55 000 mil millones de dólares. El impacto financiero potencial declarado equivale a la 
totalidad del PIB de Pakistán” (CDP, 2021, p. 12 y fuentes 11 y 12 citadas en la nota a pie de página).
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4.1.2 Cantidad de agua
Según los datos, los sectores industrial y energético utilizan conjuntamente alrededor del 
17 % de las extracciones mundiales de agua dulce (Ritchie y Roser, 2017). Ya que el sector 
energético utiliza aproximadamente el 10 % (AIE, 2016), se puede deducir que el sector 
industrial utiliza aproximadamente el 7 %23. Gran parte del riesgo operativo se encuentra 
en las cadenas de abastecimiento y suministro (McKinsey & Company, 2009). Es posible 
que haya una tendencia a la disminución de las extracciones de agua por la industria; 
aproximadamente dos tercios de las empresas que dependen en gran medida del agua 
informaron que, de 2019 a 2020, sus extracciones se mantuvieron iguales o disminuyeron 
(CDP, 2021).  

Las empresas, sobre todo las pequeñas (que pueden representar un gran número de 
empleadores en los países en desarrollo), registran grandes descensos en las ventas 
y el empleo “cuando se interrumpen los servicios urbanos de abastecimiento de agua” 
(Damania et al., 2017, p. 3). Se observó que los efectos de las sequías cuestan entre dos 
y cuatro veces más que los de las precipitaciones extremas en términos de pérdida de 
ingresos. Las lluvias torrenciales pueden afectar a las empresas de muchas maneras, por 
ejemplo causando “impactos en la salud y cortes de electricidad”, que por lo general se 
asocian a las sequías. Un estudio realizado durante 6 años en más de 16 000 empresas 
formales de más de 100 economías reveló que, en un mes normal, una empresa media 
experimentaría una pérdida de ventas del 8,7 % por cada corte de agua adicional. Sin 
embargo, en el caso de las empresas informales –“una forma omnipresente de empresa 
económica en los países en desarrollo” (Damania et al., 2017, p. 52)– en 18 economías de 
África, Asia Meridional y América Latina, la pérdida de ventas fue del 34,8 % (figura 4.1). 
Las empresas pueden pagar sobornos cuando los cortes de agua son frecuentes, pero 
esta práctica no conduce necesariamente a mejoras en el servicio (cuadro 4.1).

23	 Como se señala en el capítulo 5 de Naciones Unidas (2023), las extracciones para uso industrial recogidas en la 
base de datos AQUASTAT de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) 
se limitan al “agua autoabastecida” (AQUASTAT, s.f.). Es probable que el uso total de agua por parte del sector 
industrial sea mayor, ya que la fracción de agua suministrada públicamente que utiliza la industria se incluye en 
las extracciones de agua a nivel municipal.
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Algunos de los sectores industriales que utilizan más agua son los principales 
responsables del agotamiento de las aguas subterráneas. Entre ellos se encuentran 
los sectores de alimentos y bebidas, el textil y el de la confección (sobre todo en 
Brasil, India, Asia Central y partes de los los Estados Unidos de América, debido 
principalmente a la producción de algodón), el metalúrgico y el minero (Ceres, 2022).  

4.1.3 Calidad del agua y contaminación  
El crecimiento económico (medido por el PIB) puede reducirse hasta en un tercio 
por la contaminación liberada aguas arriba de un centro de producción (Damania 
et al., 2019). Los dos ejemplos siguientes muestran cómo puede abordarse la 
contaminación industrial para mejorar la calidad del agua.

La industria minera y metalúrgica es la mayor responsable de la contaminación 
por metales en general. Sin embargo, el sector de la tecnología de la información, 
que fabrica semiconductores, placas de circuitos y baterías, también libera 
metales como mercurio, cobre, hierro, zinc, níquel, cromo, plomo, tungsteno y litio 
en las aguas residuales y a través de la lixiviación de los residuos electrónicos. 
Los metales son persistentes en lagos y ríos y pueden bioacumularse, dañando 
los ecosistemas y poniendo en peligro la salud humana (Ceres, 2022).  

Una quinta parte de la contaminación industrial del agua a nivel mundial la 
producen las fábricas textiles (NRDC, 2016 citado en CDP, 2020). La segunda 
actividad que más contamina el agua a escala mundial es el teñido de textiles 
(PNUMA, 2018 citado en CDP, 2020). En cada etapa del procesamiento textil, 
existe el riesgo de que se liberen contaminantes perjudiciales tanto para el medio 
ambiente como para la salud humana (Weiss et al., 2016 citado en CDP, 2020).  

Cuadro 4.1  Suministro de agua y soborno

El soborno es frecuente donde la gobernanza de los recursos hídricos es escasa. Sin embargo, 
las encuestas demuestran que las empresas que hacen este tipo de pagos tienen mayor 
probabilidad de sufrir cortes de agua. “Los datos … muestran que las empresas que realizan 
un pago informal o hacen un regalo para conseguir una conexión de agua tienen más 
probabilidades de sufrir cortes de agua que las empresas que no lo hacen. Las estimaciones 
indican que el 26% de las empresas que sufren cortes de agua realizaron pagos informales 
para conseguir una conexión, mientras que solo el 17% de las empresas que no sufrieron 
cortes realizaron este tipo de pagos”. Esto apunta a que un servicio hídrico mal gestionado 
está más abierto al soborno, y que una gobernanza deficiente redunda en un servicio hídrico 
inadecuado. En ambos casos, algunas empresas necesitan pagar sobornos para obtener 
servicio hídrico, lo cual genera una pérdida de ingresos que serían necesarios para la mejora 
y el mantenimiento de la infraestructura pública. 

Fuente: Damania et al. (2017, cuadro 4.1, p. 54). Esta traducción no ha sido realizada por el Banco Mundial y no debe 
considerarse una traducción oficial del Banco Mundial. El Banco Mundial no será responsable de ningún contenido o 
error en esta traducción.
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Las secciones anteriores han brindado una visión general de cómo la escasez hídrica 
(cantidad de agua) y la contaminación (calidad del agua) pueden tener un impacto 
significativo en la industria. Si la industria consigue hacer más con menos, mejorará la 
cantidad y la calidad del agua en beneficio de otros usuarios que, a su vez, tendrán más 
oportunidades de prosperar.  

Para que la industria gestione y utilice el agua de forma sostenible, necesita desvincular la 
relación entre agua y producción, utilizando diversos métodos para combinar beneficios 
económicos y medioambientales. Se ha informado de que“las tendencias mundiales han 
apuntado a una disociación relativa del agua, es decir, la tasa de uso de los recursos hídricos 
está aumentando a un ritmo más lento que el del crecimiento económico” (PNUMA, 2015a, 
p. 5). Esta observación se ve corroborada por los datos de Estados Unidos, donde el PIB 
desde 1900 hasta mediados de la década de 1990 creció 20 veces, mientras que el uso del 
agua aumentó 10 veces y disminuyó después de 1985 (Gleick, 2002). Para seguir avanzando 
será necesario un triple enfoque: innovación tecnológica y buena gestión del agua por parte 
de la industria, un marco político y normativo propicio por parte del gobierno y una estrategia 
adecuada de financiación e inversión.

4.2.1 Huella hídrica
La industria necesita conocer cómo se usa el agua en sus instalaciones y a lo largo de 
sus cadenas de suministro. Las huellas hídricas de los productos24  miden el volumen de 
agua consumida y contaminada por cada unidad producida, y reflejan la eficiencia del uso 
del agua (Water Footprint Network, s.f.). De este modo, una empresa puede identificar los 
pasos de sus cadenas de producción y suministro en los que se puede reducir la huella 
hídrica de sus productos. 

4.2.2 Tecnología
El flujo lineal habitual del agua en la industria, desde la extracción y el uso hasta el vertido 
de aguas residuales, no suele favorecer la reutilización y el reciclaje (PNUMA, 2015b). Sin 
embargo, existen muchas tecnologías establecidas para utilizar menos agua (menores 
extracciones y consumo) o para reutilizarla y reciclarla. Los enfoques para mejorar la 
eficiencia en el uso del agua incluyen modificaciones en materiales, procesos y equipos 
(AFED, 2014). Existen otros factores dentro de la industria que pueden conducir a la 
reutilización del agua (PNUMA, 2015b). Las medidas técnicas se describen en el cuadro 4.2. 
El ahorro potencial en el consumo de agua resultante de la reutilización en circuito cerrado, el 
reciclado con tratamiento y la reutilización del agua de lavado puede ser significativo (AFED, 
2014). La producción de acero, por ejemplo, consumía entre 200 y 300 toneladas de agua por 
cada tonelada de acero en las décadas de 1930 y 1940, pero con el tiempo estas cantidades 
se han reducido a entre 2 y 3 toneladas (Gleick, 2002).

4.2.3 Aguas residuales
A través de la reutilización, el reciclaje y la recuperación de recursos, las aguas residuales 
se identificaron como una “fuente alternativa fiable de agua” y parte de la solución para 
los problemas de disponibilidad de agua. Para la industria, las aguas residuales pueden 
constituir una fuente sostenible de energía, nutrientes y subproductos (WWAP, 2017). 
Cuando se reducen los vertidos nocivos y disminuye la demanda de agua dulce se puede 
producir una situación beneficiosa para todos. Por ejemplo, la empresa india Tata Chemicals 
redujo su uso de aguas subterráneas en un 99,4 % en un año gracias a la mejora del reciclado 
y la gestión del agua (CDP, 2020).  

24	 “La huella hídrica de un producto es la cantidad de agua que se consume y contamina en todas las fases de su 
procesamiento. La huella hídrica de un producto nos dice cuánta presión ha ejercido ese producto sobre los recursos 
de agua dulce”. Generalmente se mide en volumen de agua (por ejemplo, m3) por masa de producción (por ejemplo, 
kilogramo; Red de la Huella Hídrica, s.f.).

4.2 
Métodos de 

aprovechamiento
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Cuadro 4.2  Tecnologías para un uso eficiente del agua

Detección de fugas: verificación de depósitos subterráneos, tuberías, redes de distribución, equipos de agua y, en 
particular, de vapor de alta presión.

Calefacción y refrigeración: mediante la optimización del calor, el uso del calor en cascada, la transferencia de calor sin 
agua y el uso de un agua de mejor calidad para evitar pérdidas de calor. Las plantas también pueden beneficiarse de la 
calefacción y refrigeración centralizadas en los parques ecoindustriales.

Torres de refrigeración: optimización de las pérdidas con ventiladores de refrigeración por agua de velocidad variable, 
minimización de las pérdidas por salpicaduras y deriva, y uso de aguas residuales tratadas.

Sistemas sin agua: uso de aire, aceites minerales o productos químicos especiales para transferir el calor.

Sistemas de recirculación: uso de intercambiadores de calor para permitir la recirculación del agua en un sistema cerrado.

Control de la calidad del agua: las impurezas que se acumulan afectan a la transferencia de calor, por lo que un control 
adecuado puede suponer un ahorro importante.

Reciclaje de aguas residuales: mediante el tratamiento de las impurezas. 

Enjuague y limpieza: como el lavado a contracorriente (figura) en sentido contrario al flujo del producto, el prelavado 
mecánico mediante soplado de aire, gravedad o centrifugado para reducir el agua de aclarado, el uso de productos 
químicos y calor.

Aclarado en contracorriente

Fuente: AFED (2014, fig. 2.3, p. 49).

Limpieza de equipos y espacios: la limpieza mecánica previa con cepillos, rascadores, etc. reduce el consumo de agua y 
puede permitir cierta recuperación del producto. Además, la limpieza a presión puede reducir el consumo de agua hasta 
en un 50 %. Finalmente, se mencionan la limpieza in situ, el uso de boquillas de cierre automático activadas y el de vapor o 
agua caliente.

Transporte de productos: en algunos casos pueden utilizarse aguas residuales; como alternativa, puede haber métodos 
mecánicos o neumáticos.

Fuente: adaptado de PNUMA (2015b, cuadro 4.2, p. 40, citando AFED, 2010; 2014).

Efluente

Tanque 1 

Tanque 2

Tanque 3

Producto enjuagado

Producto

Agua dulce
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Sin embargo, aún queda mucho por mejorar. Solo la mitad de las empresas 
encuestadas en el marco de un estudio controlaban sus aguas residuales, y menos de 
la mitad controlaban su calidad (CDP, 2020).  

4.2.4 Parques ecoindustriales
Las aguas residuales son uno de los principales focos de atención en el contexto de 
los parques ecoindustriales (PEI), donde, gracias a la implementación del concepto 
de “simbiosis industrial”, pueden pasar en cascada por varias industrias, produciendo 
ahorros en los costos de tratamiento a lo largo del proceso, sobre todo para las 
pequeñas y medianas empresas (PYME). Los PEI forman parte de la economía 
circular, que promueve el desarrollo industrial inclusivo y sostenible con un enfoque 
significativo en la eficiencia hídrica, donde la misma agua se utiliza repetidamente. 
Quizá el más conocido sea el de Kalundborg, en Dinamarca (WWAP, 2017, capítulo 6, 
cuadro 6.4, p. 66), donde el agua en cascada ahorra anualmente 1 millón de m3 
de aguas superficiales y 2,9 millones de m3 de aguas subterráneas, reduciendo 
la producción de aguas residuales en 200 000 m3 (Domenech y Davies, 2011). 
Los proyectos piloto relativos a los PEI en economías en desarrollo y emergentes 
ahorraron alrededor de 2 millones de m3 anuales entre 2012 y 2018 (ONUDI, 2019). 
Además, los requisitos de rendimiento se establecen en un marco de referencia para 
los PEI. A este respecto, por ejemplo, el objetivo de tratamiento de las aguas residuales 
es del 100 %, con un 25 % de su uso responsable dentro o fuera del PEI (ONUDI/Grupo 
del Banco Mundial/GIZ, 2021).  

4.2.5 Enfoques inteligentes del agua
 Entre los enfoques inteligentes en materia de agua se encuentran la extracción cero 
de agua, el vertido cero de aguas residuales, el vertido cero de líquidos, las técnicas 
de eliminación de residuos mineros secos y los productos “secos” para el cuidado 
personal. Por ejemplo, Formosa Taffeta implantó una técnica de teñido de tejidos 
que utiliza inteligencia artificial para determinar la “curva” de teñido más eficiente, 
reduciendo significativamente el consumo de agua, energía y materias primas, así 
como los costos. Los beneficios económicos pueden ser sustanciales: Unilever 
ha calculado entre 2 200 y 3 400 mil millones de dólares en ventas para 2025 en 
productos de cuidado personal “inteligentes” con respecto al uso del agua (CDP, 2021).

4.2.6 Cambiar a energías renovables
El cambio a energías renovables puede reducir tanto el consumo de agua como las 
emisiones de carbono (capítulo 5). En las industrias química y de transformación 
de alimentos y bebidas (en más de 100 países), un aumento del 50 % de la energía 
renovable podría suponer una reducción del 60 % del consumo de agua y un impacto 
aún mayor en las emisiones (Bryan et al., 2021).

4.2.7 Industria 4.0
La Cuarta Revolución Industrial (Industria 4.0) proporciona innovaciones, nuevas 
herramientas y tecnologías para las industrias. Estas pueden utilizarse para optimizar 
la relación de las industrias con la gestión del agua a través de la producción 
inteligente y la fabricación conectada25. En el cuadro 4.3 se describe un caso de ahorro 
de agua derivado del uso del Internet de las Cosas (IoT).

25	  La fabricación conectada utiliza la computación en nube de datos operativos y empresariales para mejorar 
los procesos.
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Cuadro 4.3  Uso de Internet de las Cosas (IoT) para la eficiencia hídrica

Se implementó un sistema de monitorización del agua en tiempo real basado en el Internet de las cosas (IoT, por sus 
siglas en inglés) en una fábrica de bebidas para analizar cómo se usa el agua en general, idear soluciones y abordar el 
consumo excesivo/desperdicio de agua durante el proceso de fabricación. La arquitectura IoT permitió la monitorización 
continua del consumo de agua mediante cuatro capas, como se muestra en el diagrama. El procesamiento de los datos 
se realizó en un sistema en la nube. Los sensores controlaban la calidad del agua y las aguas residuales, mientras que 
los caudalímetros medían la cantidad y el consumo de agua.

El sistema disponía de funciones como la supervisión, el control y la regulación del consumo y la calidad del agua, así 
como de la posibilidad de desviar las aguas residuales de determinados procesos de producción de alimentos para 
que sirvieran de materia prima en otros procesos secundarios (según su calidad), en lugar de enviarlas a la planta de 
tratamiento de efluentes. Este sistema de control del agua proporcionó información detallada sobre el uso del agua 
en la fábrica de bebidas (mapeo del flujo de valor) y, por tanto, sirvió para mejorar la calidad del agua, aumentar la 
eficiencia de los sistemas de tratamiento del agua y controlar las fugas de agua, así como para optimizar el consumo 
de este recurso. Se constató que la mayor parte del agua se destina a las bebidas terminadas, pero también se observó 
un importante consumo de agua en las torres de refrigeración, la caldera y las lavadoras de botellas. Las iniciativas de 
ahorro de agua fueron las siguientes:

•	 Reutilización en cascada: lavado de botellas sucias en un flujo de agua en contracorriente.

•	 Fugas en grifos y tuberías: reparación de las fugas detectadas.

•	 Torre de refrigeración: recirculación del agua de refrigeración; evaluación de la reutilización del agua de 
refrigeración como agua de alimentación o de reposición para otros procesos.

•	 Limpieza in situ: exploración de nuevas tecnologías CIP, como la tecnología de torbellino/ozono/electroquímica 
activa, con mejores oportunidades de reducción del uso de agua.

El volumen de agua necesario para producir un litro de producto se redujo de 2,49 l a 1,9 l, y el consumo diario de agua de 
la fábrica se redujo en aproximadamente un 11 %.

Fuente: adaptado de Jagtap et al. (2021).

Capa de aplicación

Capa de servicio

Capa de red

Capa de detección
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4.2.8 Servicios ecosistémicos
La medida en que la industria pueda limitar sus demandas y efectos sobre los 
servicios ecosistémicos (véase el capítulo 6) repercutirá directamente en la 
prosperidad de los demás sectores. Los recursos hídricos –suministro y calidad– son 
un componente importante del capital natural; contabilizar su uso en las operaciones 
empresariales puede poner de relieve los impactos y promover mejores inversiones. 
El Protocolo del Capital Natural es “un marco de toma de decisiones que permite a 
las organizaciones identificar, medir y valorar sus impactos directos e indirectos y sus 
dependencias del capital natural” (Capitals Coalition, s.f.). Las soluciones basadas 
en la naturaleza (SBN) van de la mano con el capital natural y a menudo se utilizan 
en combinación con infraestructuras grises. Los humedales artificiales son una 
aplicación muy conocida que sirve para tratar ciertos tipos de aguas residuales 
industriales. Son conocidos por sus bajos costes de explotación relacionados con 
su rendimiento a largo plazo y el mantenimiento limitado que requieren (Servicios 
Públicos y Contratación Pública de Canadá, 2019).

4.2.9 Leyes, reglamentos y directrices
La capacidad de la industria para aprovechar el agua con fines de prosperidad también 
se ve afectada, tanto positiva como negativamente, por factores que escapan a su 
control. Las políticas y normativas son factores importantes, a menudo basados en 
incentivos económicos o en enfoques de mando y control (es decir, “palo y zanahoria”).  

Las medidas directas pueden incluir sanciones y multas o desgravaciones fiscales, 
y hay que decidir si orientarlas a la prevención o al tratamiento de la contaminación. 
Calibrar su eficacia es difícil y depende del país y de las circunstancias específicas, así 
como de datos e información de calidad, de los que a menudo se carece. La aplicación 
de las normas es a veces muy deficiente.  

Las directrices del sector están influyendo en la forma en que las empresas responden 
a las cuestiones relacionadas con el agua en aspectos más amplios. Por ejemplo, 
el estándar de la iniciativa para el aseguramiento de la minería responsable (IRMA) 
incluye una sección sobre la gestión del agua (IRMA, 2018).

En caso de conflicto violento o guerra, la industria puede convertirse en objetivo, 
causando el herimiento o la muerte del personal, así como daños a las instalaciones 
y plantas o la destrucción de las mismas. Se trata de acontecimientos que escapan 
esencialmente al control de la industria. Sin embargo, en lo que se refiere a disputas 
y enfrentamientos locales por el agua, por ejemplo en el sector minero, la industria 
puede ser considerada responsable de dichas perturbaciones; pero, en la otra cara de 
la moneda, puede rebajar las tensiones aprovechando su influencia sobre el uso del 
agua mediante alianzas y cooperación. En estos casos, la reputación de la empresa 
puede estar en juego. 

La escasez de agua o la contaminación suelen provocar este tipo de situaciones de 
confrontación en las que varias partes, incluida la industria, necesitan agua de un 
suministro limitado, lo que da lugar a una competencia entre partes desiguales.  

La minería parece ser especialmente propensa a los conflictos por el agua, sobre todo 
en regiones remotas y en contextos en los que hay poblaciones indígenas implicadas 
(cuadro 4.4). Un estudio de 384 casos de conflictos por el agua en los que estaban 
implicados pueblos indígenas reveló que dos tercios estaban causados por proyectos 
de la industria minera e hidroeléctrica (cada uno con un 31 % del total). Casi la mitad 

4.3 
Industria, agua y paz
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de los sucesos se produjeron en América Latina y el Caribe. Del total de 384 eventos, 
el 48 % identificó a la minería como responsable del deterioro de la calidad y la 
disponibilidad del agua. En casi dos tercios de los casos hubo violencia significativa 
en algún momento. Solo se alcanzaron acuerdos formales de cooperación en el 3 % 
de los casos, y un tercio de los proyectos tuvieron que cancelarse o renegociarse 
(Jiménez et al., 2015).  

Las tézcnicas y la tecnología que aumentan la eficiencia del agua y minimizan su 
uso no suelen ser difíciles de aplicar, pero a veces resultan caras. A ello hay que 
añadir la motivación, factores como el ahorro de costos, la normativa y el cambio 
climático, la economía circular y la voluntad política, y el apoyo ciudadano. La 
planificación a largo plazo y la exploración del horizonte deben prevalecer sobre 
los rendimientos a corto plazo. La industria tiene capacidad de adaptación y la 
ventaja de la agilidad y la proactividad para actuar con rapidez y efectuar cambios. 
Estos cambios son cada vez más necesarios en el contexto de la gestión para 
apoyar la prosperidad sostenible (Debaere et al., 2015). La Alianza para la Gestión 
del Agua, una colaboración entre empresas, organizaciones no gubernamentales 
(ONG) y el sector público, cuenta con una norma mundial para la administración 
del agua (AWS, s.f.). El Pacto Mundial de las Naciones Unidas promueve la 
sostenibilidad del agua a través de la Coalición de Resiliencia del Agua y su 
iniciativa Net Positive Water Impact (NPWI) para garantizar que “las contribuciones 
de una empresa superen los impactos sobre el estrés hídrico en la misma región” 
(Pacto Mundial de las Naciones Unidas, s.f.).

4.4 
Conclusiones

Cuadro 4.4   Ejemplos de disputas por el agua en la industria minera de América Latina

Las protestas violentas por el agua que se produjeron en 2011 en Chile se cobraron la vida de tres personas y provocaron 
el cierre del proyecto de extracción de cobre Tía María con un valor de 1 000 millones de dólares. 

En Perú el proyecto minero a cielo abierto Minas Conga (una extensión de la gran mina de oro Minera Yanacocha) 
afectaría a los habitantes de Cajamarca, que dependen del agua subterránea procedente de los lagos de montaña para su 
actividad agrícola. Además, la contaminación del agua provocada por la mina de Minera Yanacocha supuso un problema 
grave. Después de que el gobierno aprobara la evaluación de impactos medioambientales de Minas Conga, se produjeron 
protestas continuas por parte de la comunidad contra los crecientes impactos medioambientales. El gobierno declaró el 
estado de emergencia y, en una de las protestas de 2012, 20 personas resultaron heridas y 3 fallecieron a causa de los 
gases lacrimógenos y las balas. La continua tensión y los disturbios provocaron el cierre del proyecto en 2016. 

La presa de relaves El Mauro de Chile es la mayor de América Latina. La comunidad indígena local Caimanes protestó 
por las preocupaciones ambientales, interponiendo demandas, convocando una larga huelga de hambre y bloqueando 
carreteras. El tribunal ordenó la demolición de la presa. Los intentos de negociación entre la empresa minera y la 
comunidad inicialmente tuvieron pocos avances, pero en 2016, después de más de 10 años, se llegó a un acuerdo. Éste 
incluía la creación de una planta desalinizadora para resolver problemas de calidad del agua y la aprobación de acuerdos 
de compensación por reasentamiento y arrendamiento de tierras.

Fuente: CDP (2022) y Oh et al. (2023).
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El agua desempeña un papel importante en todos los ámbitos de la producción 
de energía. En cuanto a la energía primaria (es decir, los combustibles), el agua es 
necesaria en los procesos de extracción y conversión del carbón, el petróleo y el 
gas (incluido el fracking). También se utiliza mucho para generar electricidad, en 
centrales hidroeléctricas y como agua de refrigeración para centrales térmicas 
y nucleares. El agua sirve también para la producción de energía destinada al 
riego de cultivos para biocombustibles y la fabricación de equipos para energías 
renovables, como paneles solares y turbinas eólicas.

Para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7) —garantizar el acceso 
a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para todos— será necesario 
acelerar la adopción de energías renovables (AIE/IRENA/División de Estadística/
Banco Mundial/OMS, 2023). El reto consiste en adoptar tipos de energía renovable 
que también tengan una baja intensidad hídrica.  

Por el contrario, se utilizan cantidades considerables de energía para bombear, 
tratar y transportar el agua y las aguas residuales, incluso para el riego y la 
industria. Lograr la cobertura universal tanto para el agua potable como para la 
electricidad implica reducir la dependencia de la energía con respecto al agua y 
viceversa, con vistas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Aunque el número de personas sin acceso a la electricidad se ha reducido en 
unos 500 millones durante la última década (figura 5.1), el progreso comenzó a 
estancarse en torno a 2019 (AIE, 2022a). Se calcula que en 2021, 675 millones de 
personas seguían sin acceso a la electricidad, de las cuales 567 millones vivían 
en el África Subsahariana. Estas cifras son algo similares a las de las personas 
que carecen de un servicio básico de abastecimiento de agua (703 millones), de 
instalaciones para lavarse las manos (653 millones) y que practican la defecación 
al aire libre (419 millones; Naciones Unidas, 2023). 

Cuando se dispone de electricidad, esta permite bombear, tratar y distribuir 
el agua necesaria para mejorar los servicios de abastecimiento de agua, 
saneamiento e higiene (WASH). El acceso a la electricidad también disminuye el 
uso de biomasa para cocinar26, lo que tiene impactos positivos en la salud. Como 
se menciona en el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de 
los Recursos Hídricos 2014, dedicado al agua y la energía, “la estrecha asociación 
entre las enfermedades respiratorias (causadas por la contaminación del aire en 
interiores) y la diarrea (así como las enfermedades conexas transmitidas por el 
agua) demuestra que las personas que no tienen acceso a la electricidad son las 
mismas que no tienen acceso a servicios seguros de agua potable y saneamiento” 
(WWAP, 2014, p. 2).

Si lograra ahorrar grandes cantidades de agua, el sector energético podría 
contribuir significativamente al cumplimiento de los ODS 6 y 7, y por consiguiente 
al bienestar y prosperidad de muchas personas que sufren la falta de servicios 
de abastecimiento de agua y saneamiento, proporcionando al mismo tiempo más 
energía a quienes más la necesitan.

26	  “En 2021, alrededor de 2 300 millones de personas seguían dependiendo de sistemas para cocinar 
ineficientes y contaminantes, lo que pone en peligro la salud, limita sus oportunidades de vida, y daña el 
clima y el medio ambiente” (Naciones Unidas, 2023, p. 26).
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Las cantidades de agua necesarias para generar combustibles y electricidad varían 
considerablemente en función de los recursos utilizados, el proceso de extracción 
y conversión y la cantidad total de energía que crean. Hay dos categorías distintas 
de uso del agua. La captación de agua se refiere al volumen extraído de una fuente 
(lago, río, acuífero, etc.) y devuelto al medio ambiente tras su uso; el consumo de 
agua corresponde a la cantidad extraída permanentemente de su fuente.  

La cantidad de agua extraída para la producción de energía (figura 5.2) es 
aproximadamente diez veces superior al volumen consumido (figura 5.3). Mientras 
que a la generación de electricidad (refrigeración de centrales térmicas y nucleares) 
se destina la gran mayoría de las extracciones, la producción de energía primaria 
(combustibles fósiles y biocombustibles) es la principal responsable del consumo de 
agua. Los datos sugieren que el uso de agua para todos los tipos de producción de 
energía ha ido aumentando de forma más o menos proporcional, con la excepción 
de un notable descenso para la generación de electricidad a partir de combustibles 
fósiles entre 2010 y 2016, atribuible a una fuerte disminución (casi del 20 %) de 
la producción de energía eléctrica derivada del carbón durante ese periodo (AIE, 
2021a)27. Estos gráficos no muestran los valores relativos a la energía hidroeléctrica, 
que requiere grandes volúmenes de agua, tanto en términos de descarga como de 
almacenamiento en embalses. 

27	  Según las estimas, entre 2010 y 2016 la extracción y el consumo de agua para las centrales eléctricas de 
carbón se redujeron de 335 000 mil millones de m3 a 150 000 mil millones y de 38 000 mil millones de m3 a 
8 000 mil millones, respectivamente (AIE, 2012; 2020a).
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La gran cantidad de agua que se destina a producir tanto energía primaria como electricidad 
supuso, según las estimas, el 10 % de las extracciones mundiales en 2014 (AIE, 2016, 
figura 9.1, p. 352). Sin embargo, según los datos de la Agencia Internacional de la Energía 
(AIE), las extracciones de agua para la generación de energía fueron de 54 100 mil millones 
de m3 en 2021 (AIE, 2023), lo que representa el 14 % del total de 3 900 mil millones m3 
extraídos en 2020 (Banco Mundial, s.f.). Esto supondría una proporción considerable del 
agua utilizada por el sector industrial (17 % de la cantidad total; véase la sección 4.2.2), que 
incluye la energía. A pesar de esta incertidumbre, en términos de producción de electricidad, 
las fuentes más eficientes desde el punto de vista hídrico son la eólica y la solar fotovoltaica 
(WWAP, 2014). 

Según la figura 5.4, se han logrado avances significativos entre 2011 y 201928, ya que la 
proporción de energía solar y eólica en el mix mundial de generación de electricidad aumentó 
del 0,3 % al 2,6 %, y del 2,0 % al 5,3 %, respectivamente. Sin embargo, lograr el ODS 7 
requerirá un aumento sustancial de la proporción de fuentes de energía renovables para la 
electricidad (además del transporte y la calefacción; AIE/IRENA/División de Estadística/
Banco Mundial/OMS, 2023). Estos avances también contribuirían directamente a la 
consecución del ODS 6, especialmente en las zonas que sufren escasez de agua o en las 
que la competencia por recursos hídricos limitados entre los sectores que los utilizan podría 
socavar la prosperidad.

28	 Estas fechas se eligieron para comparar los datos más recientes (2019) disponibles (AIE, 2023) con los datos de 2011 
presentados en el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos (WWAP, 2014).
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5.1.1 Energías renovables
Algunas energías renovables tienen poco o ningún impacto en el uso del agua, o incluso 
mitigan su agotamiento, mientras que otras requieren grandes cantidades de agua. 
La elección de qué tecnología renovable desplegar depende también de muchos otros 
factores —técnicos, sociales, económicos y medioambientales—, además del estrés hídrico 
(disponibilidad, calidad, accesibilidad). La energía solar fotovoltaica a escala comercial y la 
eólica terrestre son las energías renovables de más rápido crecimiento (Wiatros-Motyka, 
2023) y “las opciones más baratas para la generación de nueva electricidad en una mayoría 
significativa de países” de todo el mundo (AIE, 2022b).

A escala mundial, las inversiones en la energía solar fotovoltaica representaron más del 
40 % del total de las inversiones en generación de electricidad en 2022, tres veces más 
que el gasto en todas las tecnologías de combustibles fósiles en conjunto (AIE, s.f.). La 
energía solar fotovoltaica solo requiere pequeñas cantidades de agua para fabricar y 
limpiar los paneles (Stolz et al., 2017). Sin embargo, también tiene el potencial de mitigar 
la pérdida de agua con otros beneficios colaterales cuando los paneles se instalan 
sobre el agua (cuadro 5.1). En cambio, la energía solar concentrada (ESTC) requiere 
cantidades considerables de agua de refrigeración, lo que plantea dificultades en las zonas 
caracterizadas por climas cálidos y áridos donde la ESTC funciona mejor. La refrigeración 
seca (por aire) es una alternativa, pero reduce la eficiencia y aumenta los costos, mientras 
que la refrigeración híbrida húmeda/seca podría reducir en un 50 % el consumo de agua con 
una pérdida mínima de eficiencia (AIE, 2010).

Cuadro 5.1  Canales solares: innovaciones en el marco del nexo energía-agua

Hace casi diez años, un proyecto 
piloto de Gujarat (India) colocó 
paneles solares sobre canales con 
el objetivo de preservar tierras. Los 
beneficios fueron múltiples: se redujo 
la evaporación al crear sombra, y 
de esta manera se preservó agua 
para otros usos; además, el agua 
refrigeraba los paneles y los hacía 
más eficientes; finalmente, la sombra 
redujo la proliferación de algas. Una 
estimación apuntó a que se podrían 
generar entre 2 y 3 megavatios por 
kilómetro (Gupta, 2021). Un estudio 
realizado en California sugirió que se 
podría ahorrar suficiente agua para 

2 millones de personas si los 6 400 km de canales abiertos se cubrieran con paneles solares, que generarían 
a su vez 13 gigavatios de energía renovable (Anderson y Hendricks, 2022). Los paneles solares flotantes que 
cubren los embalses podrían producir beneficios similares (Jin et al., 2023), como por ejemplo obstaculizar 
el crecimiento de malezas y minimizar el uso de la tierra para nuevas instalaciones solares. 

Fotografía: © Shutterstock/StockStudio Aerials*.
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La energía eólica tiene poca interacción directa con el agua dulce (aunque históricamente 
existía un nexo, ya que los molinos de viento se construían para bombear agua). Actualmente, 
la principal relación que se observa entre este tipo de energía y los recursos hídricos es la 
que concierne al agua salada, ya que muchos parques eólicos se construyen en alta mar. Los 
parques eólicos en tierra pueden provocar conflictos de uso del suelo y a veces se perciben 
como molestos desde el punto de vista estético. Ambos tipos de parque eólico tienen 
interacciones ecosistémicas con la vida salvaje y el ruido.

Dado el enorme crecimiento de la energía solar fotovoltaica y eólica, es una gran suerte que 
ambas tecnologías tengan efectos positivos en cuanto al uso del agua para la generación 
de energía. Esta mejora, combinada con su despliegue esencialmente local, puede dar 
lugar a una situación beneficiosa tanto para la energía como para el agua, promoviendo la 
prosperidad a nivel comunitario. 

La energía hidroeléctrica contribuye en un 16 % a la generación mundial de electricidad 
(figura 5.4) y su crecimiento ha seguido el ritmo de la producción total de electricidad. Los 
“pros” y “contras” económicos, sociales y medioambientales de la energía hidroeléctrica 
están bien establecidos desde hace décadas (véase, por ejemplo, WWAP, 2003), pero pueden 
variar considerablemente según el tipo concreto de proyecto y su ubicación. Sin embargo, 
con un diseño adecuado y un mantenimiento regular, las instalaciones hidroeléctricas pueden 
permanecer operativas durante más de 100 años (IHA, 2023). Las centrales hidroeléctricas de 
bombeo pueden proporcionar equilibrio energético, estabilidad, capacidad de almacenamiento 
y servicios auxiliares a la red, como control de frecuencia y reservas. La tasa de pérdida de 
energía de las centrales hidroeléctricas de bombeo se ha estimado en torno al 20 % (ESA, s.f.). 
Su relación costo-eficacia es comparable a la de otras formas de almacenamiento de energía, 
especialmente en el caso de almacenamiento de gran capacidad (IHA, 2023).

Los sistemas de producción de energía geotérmica son duraderos y consumen muy poca 
agua, aproximadamente 70 veces menos por megavatios-hora que la generación de gas 
natural (Kagel et al., 2007), y sin embargo siguen estando muy poco representados en el mix 
mundial de generación de energía. Sin embargo, en algunos sistemas geotérmicos mejorados 
que necesitan inyecciones de agua para obtener vapor, parte del agua puede reutilizarse en 
un sistema de circuito cerrado, pero esto dará lugar a grandes pérdidas y, por tanto, a un gran 
consumo de agua en comparación con las centrales térmicas (AIE, 2016). El agua se reinyecta 
en profundidad y no entra en contacto con las aguas subterráneas, por lo que es poco 
probable que se produzcan impactos negativos en las aguas subterráneas y superficiales 
(Kagel et al., 2007).

La bioenergía generó solo el 2,4 % de la electricidad mundial en 2022 (Wiatros-Motyka, 2023), 
que es la misma proporción registrada en 2019 (figura 5.4). La mayor parte de la biomasa 
utilizada se obtiene en forma de pellets de madera a partir de serrín, un subproducto de la 
producción de madera y papel, o procede de árboles muertos o de baja calidad (McDonald, 
2022). Se queman en centrales generadoras, a veces en cocombustión con carbón. Las 
centrales generadoras se refrigeran del mismo modo que otras centrales térmicas y, por tanto, 
presentan un nivel similar de uso de agua (EPC, s.f.).

Aunque los biocombustibles no suelen utilizarse para producir electricidad, sí tienen que 
ver con el uso de agua para energía. Los biocombustibles, como el etanol, se utilizan 
principalmente en el transporte en lugar de los combustibles fósiles. Cuando los cultivos 
se destinan específicamente a la producción de biocombustibles, el agua (tanto extraída 
como consumida) es un factor importante. La intensidad hídrica de los biocarburantes 
es varios órdenes de magnitud superior a la de los combustibles fósiles. El biodiésel que 
se obtiene de la soja procedente de tierras de regadío, por ejemplo, oscila entre 103 y 106 
litros por tep (tonelada equivalente de petróleo), mientras que el petróleo convencional 
se sitúa aproximadamente entre 102 y 104 litros por tep (AIE, 2016, figura 9.4, p. 358). 
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La calidad del agua también es un factor importante, ya que las escorrentías pueden 
transportar fertilizantes y pesticidas (WWAP, 2017). Otros motivos de preocupación son 
sus efectos sobre los precios de los alimentos, el riesgo de que aumenten las emisiones 
de gases de efecto invernadero debido al cambio directo e indirecto del uso de la tierra, 
así como los riesgos de degradación de la tierra, los bosques, los recursos hídricos y los 
ecosistemas (PNUMA/IRP, 2009). Esto plantea dudas sobre la sostenibilidad general de los 
biocombustibles obtenidos a partir de cultivos procedentes de tierras de regadío en algunas 
zonas geográficas, lo que indica que pueden no ser necesariamente propicios para la 
prosperidad y el bienestar económico de todos.

La energía nuclear29 utiliza aproximadamente la misma cantidad de agua por unidad de 
energía (quizá un poco más) que los sistemas de refrigeración similares de las centrales de 
carbón y gas natural (AIE, 2016). La refrigeración de un solo paso es habitual y el aumento 
de la temperatura del agua de descarga puede tener efectos perjudiciales para el medio 
ambiente. Se suele evitar el uso de la energía nuclear por motivos relacionados con la 
seguridad, los costos y la eliminación de residuos más que con el agua.  

Los pequeños reactores modulares (SMR, por sus siglas en inglés), fáciles de transportar, 
sobre todo a zonas remotas, están ganando atención. Son compactos y el agua de 
refrigeración se utiliza en un bucle continuo. Algunos diseños no utilizan agua, sino otros 
tipos de refrigerante. La intención es que los SMR sean subterráneos, pero esto plantea 
problemas de contaminación de las aguas subterráneas (McDonald, 2022). 

La cantidad total de energía (principalmente electricidad) utilizada para gestionar y 
manipular el agua — desde la captación hasta el tratamiento para su uso y eliminación, 
pasando por el bombeo y la distribución— es difícil de evaluar con precisión (WWAP, 2017). 
En 2020, se estimó en algo menos de 1 000 teravatio-hora. Para contextualizar, la demanda 
mundial de electricidad en 2021 fue de 24 700 teravatio-hora (AIE, 2022c). Por tanto, 
puede deducirse que actualmente alrededor del 4 % de la demanda mundial de electricidad 
equivalente procede del sector hídrico. La figura 5.5 ofrece una visión general del consumo 
de energía eléctrica por parte de los subsectores del agua.

29	 Tanto si se clasifica como “renovable” como si no, la energía nuclear proporciona una fuente de electricidad y calor 
con bajas emisiones de carbono.

5.2 
Energía para el agua

0

Tratamiento del suministro

Tratamiento de aguas residuales

Distribución

Transferencia

Desalinización

Reciclado y reutilización

200

400

600

1 000

800

2014 2020

TW
h

Figura 5.5 
Consumo total de 

electricidad por proceso 
de gestión del agua, 

2014-2020

Fuente: AIE (2020c). 
Licencia CC BY 4.0.
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La AIE (2020c) ha pronosticado grandes aumentos de la demanda de energía para la 
desalinización, los trasvases de agua a gran escala y un mayor tratamiento de las aguas 
residuales (tanto en términos de volumen como de intensidad del tratamiento) hasta 2040. 
La reutilización del agua ofrece uno de los enfoques más prometedores para satisfacer 
de forma sostenible la creciente demanda de agua (WWAP, 2017), pero actualmente su 
aplicación es tan escasa que tendría que aumentar en casi dos órdenes de magnitud antes 
de igualar la demanda energética de los procesos mencionados anteriormente.  

La desalinización requiere mucha energía y es responsable del 26 % del consumo de 
energía en el sector hídrico a nivel mundial (AIE, 2018). En 2018, había alrededor de 
16 000 plantas desalinizadoras operativas; aproximadamente la mitad de su producción 
total se encuentra en la región de Oriente Medio y Norte de África. El sector municipal 
es el mayor usuario de agua desalinizada en términos de capacidad (62 %), seguido de 
la industria (30 %; Jones et al., 2019). Dado que las plantas desalinizadoras generan 
emisiones de gases de efecto invernadero cuando su suministro de energía se basa en 
combustibles fósiles, las plantas alimentadas por energías renovables son mucho más 
deseables. De ahí que la energía solar fotovoltaica y la eólica puedan entrar en juego, 
con la ventaja de que se adaptan a climas secos y cálidos, que son los que tienen más 
probabilidades de sufrir escasez de agua. Un ejemplo es una alianza en Kenya que 
suministra agua desalinizada con energía solar a 23 hospitales locales (REN21, 2022). 
Sin embargo, no deben pasarse por alto los problemas medioambientales asociados a la 
desalinización, como el vertido de salmuera y el impacto en los ecosistemas marinos.

La descarbonización de la energía tiene como objetivo reducir o eliminar las emisiones 
de gases de efecto invernadero. Para muchos, los impactos en términos de agua pueden 
ser una consideración secundaria. Sin embargo, el creciente protagonismo de las 
energías renovables no ha reducido la dependencia del sector energético de volúmenes 
considerables de agua. 

El cambio climático puede repercutir directamente en la producción de energía, sobre 
todo a través de sus efectos en la variabilidad de los suministros de agua, especialmente 
en lo que respecta a las condiciones meteorológicas extremas provocadas por el 
cambio climático, y los impactos de las sequías y las inundaciones en el uso del agua. 
Por ejemplo, en Francia se impusieron restricciones a la producción de varios reactores 
nucleares debido a las altas temperaturas del agua de refrigeración desechada, que 
podían dañar la vida salvaje (Crellin, 2022). También en Francia, se cerraron dos reactores 
en Chooz, en la frontera belga, debido a los bajos niveles de agua en el río Mosa (RFI y 
Woods, 2020). La sequía provocó niveles muy bajos de agua en el Rin en 2022, lo que 
amenazó la producción de una central eléctrica de carbón cerca de Fráncfort debido a 
interrupciones en el suministro de carbón (Connolly, 2022). 

Estas oscilaciones en la producción de energía pueden tener graves repercusiones en las 
economías locales y nacionales, con implicaciones a nivel transfronterizo. En 2023, una 
sequía en Laos y la consiguiente reducción del caudal de los ríos suscitaron preocupación 
por la capacidad del país para exportar electricidad de las centrales hidroeléctricas a 
Tailandia (Apisitniran, 2023). Situaciones como esta generan riesgos financieros para el 
país exportador, así como riesgos de seguridad energética para el país importador.

En la edición de 2020 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los 
Recursos Hídricos (UNESCO/ONU-Agua, 2020) se han destacado las posibles funciones 
del agua en la mitigación de las emisiones de GEI, a través de prácticas que van desde 
el uso de las tierras agrícolas hasta el tratamiento de las aguas residuales. La captura y 
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almacenamiento de carbono (CAC) se ha propuesto como una tecnología innovadora 
que captura el CO2 de las centrales eléctricas generadoras de GEI (y de otros procesos 
industriales como la producción de acero y cemento) y lo almacena a gran profundidad 
bajo tierra. Estos sistemas consumen mucha energía y agua: no solo requieren 
más agua para la refrigeración en la central eléctrica, sino que también necesitan 
agua adicional como parte integrante de los procesos de captura de carbono, lo que 
puede aumentar la extracción y el consumo de agua de una central hasta en un 90 % 
por megavatios-hora (Global CCS Institute, 2015). Según un estudio, “el despliegue 
generalizado de la CAC para alcanzar el objetivo climático de 1,5 ºC casi duplicaría la 
huella hídrica de origen antrópico” (Rosa et al., 2021, p. 1). 

La descarbonización de la energía dependerá en gran medida de los minerales críticos. 
Por ejemplo, la energía solar fotovoltaica necesita aproximadamente seis veces más de 
estos minerales, medidos en kg por megavatios de potencia instalada, que una planta 
de gas natural (AIE, 2022c). Además, los minerales críticos suelen necesitar más agua 
y tienen una elevada ecotoxicidad (AIE, 2021c). La energía eólica y la solar se generan 
de forma intermitente, lo cual supone un problema, ya que la electricidad tendría que 
almacenarse para cuando no brille el sol o no sople el viento. Mientras que las centrales 
hidroeléctricas de bombeo muestran mucho margen de expansión (NHA, 2021), 
las baterías de iones de litio son la tecnología de almacenamiento con mayor auge 
(AIE, 2022c). Sin embargo, la obtención de litio conlleva impactos sobre el agua y las 
poblaciones locales en países como Chile (cuadro 5.2). 

En un intento por reducir a cero las emisiones de GEI, el progreso hacia las energías 
renovables, especialmente la eólica y la solar, puede tener un efecto positivo en el nexo 
entre la energía y el agua, aunque seguirá habiendo una gran demanda de agua para la 
energía hidroeléctrica y otras tecnologías que requieren cantidades significativas de 
agua. El cambio climático también tendrá un impacto cada vez mayor en la generación 
de energía a través de sus efectos en los recursos hídricos, lo que irá de la mano con una 
mayor demanda de agua y energía a medida que aumente la población y los países se 
esfuercen por conseguir los ODS 6 y 7. A pesar de ello, parece que el agua sigue teniendo 
una prioridad peligrosamente baja en el ámbito de la energía. El mapa energético de temas 
globales del Consejo Mundial de Energía (CME, 2022) sugiere que la disponibilidad de 
tierra y agua “no quita el sueño a los líderes del sector energético”, pero quizá debería…
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Cuadro 5.2  Almacenamiento de energía, litio y agua

En el ámbito de las energías renovables, la mejora de las baterías es un componente clave, ya sea para propulsar vehículos 
o para almacenar electricidad procedente de fuentes intermitentes, como la eólica y la solar. En la actualidad, estas 
baterías se basan en el litio, muy demandado. El litio se extrae (en Australia) o se produce a partir de la evaporación de 
salmueras de aguas subterráneas, lo que agota los acuíferos en lugares afectados por escasez de agua como Chile. Se 
calcula que para producir una tonelada de litio se necesitan 2,2 millones de litros de agua (Silva y AFP, 2023). Esto tiene 
importantes repercusiones en las aguas subterráneas y en la vida de las comunidades locales, así como en el medio 
ambiente. Sin embargo, cada vez hay mas interés por la extracción directa de litio a partir de la salmuera de los acuíferos 
(véase la figura). En lugar de utilizar estanques de evaporación que no recargan el acuífero, la salmuera se bombea a la 
superficie y pasa por una unidad de extracción, y la salmuera restante se bombea de nuevo al acuífero. Las tecnologías 
se encuentran principalmente en fase de desarrollo y tienen que llegar a ser comercialmente viables. Se está evaluando la 
implementación de un proceso similar en antiguos yacimientos petrolíferos abandonados, como los de Canadá, en los que 
subyacen grandes cantidades de salmuera con trazas de litio. 

Fuente: recopilado de Silva y AFP (2023), Azevedo et al. (2022), Airswift (2022), CleanTech Lithium (s.f.), y Lorinc y Tuttle (2023).

Proceso de extracción directa del litio

Fuente: basado en International Battery Metals (2021).
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Los ecosistemas regulan la cantidad de agua disponible en el espacio y el tiempo, así como 
su calidad. En 2021, se calculó que el valor de uso económico del agua procedente de los 
ecosistemas de agua dulce era de aproximadamente 58 billones de dólares estadounidenses, 
lo que equivale al 60 % del producto interior bruto (PIB) mundial (WWF, 2023). Esta cifra 
incluye un valor total cuantificable de uso directo de un mínimo de 7,5 billones de dólares y 
50 billones de dólares adicionales anuales, 7 veces más, gracias a los beneficios indirectos 
que actualmente están crónicamente infravalorados en las políticas. 

La degradación medioambiental puede determinar la pérdida de prosperidad y amplificar las 
tensiones sociopolíticas. Las pérdidas en los servicios ecosistémicos reducen los beneficios, 
especialmente para los grupos más pobres y vulnerables, y por tanto aumentan la pobreza.

La sobreexplotación de los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento (alimentos, 
agua, fibras y otras materias primas) ha mermado varios beneficios proporcionados por 
los ecosistemas, como por ejemplo su capacidad para regular el clima y el agua. Las 
consecuencias son potencialmente desastrosas e incluyen disputas por los recursos 
medioambientales y el menoscabo de la prosperidad sostenible (Dasgupta, 2021). 

Los ecosistemas relacionados con el agua son, con diferencia, los más afectados por la 
mala gestión de las tierras, el uso excesivo del agua y el cambio de uso del suelo (IPBES, 
2019). La extensión y el estado general de los humedales siguen deteriorándose en todo el 
mundo (Convención sobre los Humedales, 2021), aunque las estimaciones varían mucho. 
Mientras que Darrah et al. (2019) informaron de una disminución del 35 % de la superficie 
de humedales continentales naturales desde 1970 y de una pérdida total del 87 % desde 
1700, una estimación más reciente sugiere una pérdida neta del 21 % desde 1700 (Fluet-
Chouinard et al., 2023). Ambos estudios coinciden en que esta disminución se ha producido 
en particular en Europa, China, los Estados Unidos de América y la India. 

Muchos países europeos han drenado la mayor parte de sus turberas, como Alemania (98 %), 
el Reino de los Países Bajos (95 %), Dinamarca (93 %) e Irlanda (82 %; Joosten et al., 2017). 
Este declive provoca subsidencia (hundimiento), pérdida de tierras, vulnerabilidad a los 
incendios tóxicos que producen neblina y, en las turberas costeras, salinización (FAO, 
2020). Según una estimación, la restauración de las turberas podría evitar una cantidad de 
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) equivalente al 12-41 % de las reducciones 
necesarias para mantener el calentamiento global por debajo de 2 °C (Leifeld et al., 2019). 
En los trópicos, el drenaje se asocia principalmente a las plantaciones de productos básicos, 
como la palma aceitera (IPBES, 2019) y el cultivo de acacias (Evans et al., 2019). 

Los bosques desempeñan un papel importante en el ciclo del agua, dada su influencia en 
los regímenes de evaporación y precipitación, la regulación del caudal de los arroyos y la 
recarga de las aguas subterráneas. Alrededor del 75 % del agua dulce accesible en el mundo 
procede de cuencas boscosas (Springgay, 2019). La tasa de deforestación ha disminuido en 
los últimos años, pero aun así, el mundo perdió alrededor de 100 000 km2 de bosques por 
año entre 2015 y 2020 (FAO/PNUMA, 2020). Por ejemplo, las tierras nigerianas contribuyen 
en un 43 % a la evaporación del agua que impulsa las precipitaciones (lluvias) en países 
vecinos como el Camerún, Ghana y Guinea. Por lo tanto, además del uso insostenible de los 
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“Hacer las paces con la naturaleza es la tarea definitoria del siglo XXI. 
Debe ser la máxima prioridad para todos, en todas partes”.

António Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, 2020
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recursos hídricos superficiales y subterráneos, la deforestación es otro factor que pone en 
peligro el suministro de agua en estos países (Rockström et al., 2023). Sin embargo, cada 
vez se reconoce más el papel de los bosques como ‘cuencas atmosféricas’ y la necesidad 
de gestionarlos como tales.

La sequía es una de las principales causas de la inseguridad alimentaria e hídrica a nivel 
mundial. En casos extremos, puede obligar a las personas a abandonar sus tierras (IPBES, 
2019). Existen fuertes vínculos entre el uso de la tierra, el cambio de uso del suelo, la 
sequía y la resiliencia (CLD, 2019). La degradación y la fragmentación de los ecosistemas 
aumentan la probabilidad de conflictos entre los seres humanos y la vida salvaje (Gibb 
et al., 2020). Además, estos factores se han relacionado con brotes de enfermedades, 
como la COVID-19 (PNUMA/ILRI, 2020), el ébola (Olivero et al., 2017) y la malaria (Morand y 
Lajaunie, 2021). 

La mitad del PIB mundial depende de la naturaleza (Foro Económico Mundial, 2020). La 
enorme escala de beneficios y oportunidades que ofrece la restauración de los ecosistemas 
se recoge en la declaración del Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauración de 
los Ecosistemas 2021-203030. El Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal 
ha adoptado el objetivo de garantizar que, para 2030, al menos el 30 % de la superficie de 
los ecosistemas degradados se encuentre bajo restauración (CDB, 2022). Alcanzar estas 
ambiciones exigirá un cambio transformador en las políticas y los comportamientos. 

La naturaleza puede ser una víctima del conflicto, una causa del conflicto o un factor que 
promueve la paz. Reforzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en 
relación con la gestión de los recursos naturales puede contribuir a construir una paz 
efectiva y duradera (UICN, 2021). 

La conservación o restauración de la naturaleza y los ecosistemas ofrece algunas de las 
mejores perspectivas para lograr un mundo armonioso y próspero mediante la consecución 
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6): agua y saneamiento sostenibles para todos.

La degradación de los ecosistemas puede ser un factor central en los conflictos inducidos por 
el cambio climático (cuadro 6.1). En la región del Sahel, la degradación de los humedales, a 
menudo debida a proyectos de desarrollo hídrico mal concebidos, ha exacerbado las disputas 
locales por el acceso al agua y a las tierras productivas, provocando desintegración social y 
conflictos armados; por consiguiente, un número significativo de habitantes de los humedales 
ha emigrado a Europa (Wetlands International, 2017). 

Los conflictos entre la vida salvaje y los seres humanos pueden verse exacerbados por la 
disponibilidad de recursos hídricos (cuadro 6.2). A veces, los conflictos entre la vida salvaje 
y el ser humano pueden poner en peligro simultáneamente los objetivos de conservación 
y de gestión sostenible de los recursos hídricos. Por ejemplo, en el Parque Nacional de 
Ayubia, en el Pakistán, los conflictos entre humanos y leopardos iban en aumento, en parte 
debido a los cambios en el ciclo del agua que han empujado a esta especie en peligro 
crítico de extinción a acercarse a las comunidades locales. Un plan integrado de gestión de 
los conflictos entre el ser humano y la vida salvaje se ganó la confianza de las comunidades 
locales y allanó el camino para una fuerte implicación de la comunidad en diversas 
iniciativas de conservación, en las que ahora se ve a los leopardos de forma más positiva. 
Las represalias contra los leopardos se han reducido en un 50 %, y las muertes humanas 
han descendido a cero (Gross et al., 2021). Ahora las comunidades pueden participar 

30	  Resolución 73/284 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 1 de marzo de 2019.

6.2 
Naturaleza, conflictos y 
consolidación de la paz



Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2024    Agua para la prosperidad y la paz86

más activamente en la gestión y protección de las cuencas hidrográficas, lo que mejora la 
seguridad del agua y diversifica los medios de subsistencia gracias al ecoturismo basado en 
la vida salvaje. 

Existen oportunidades para facilitar la paz aprovechando el papel positivo que las personas 
que trabajan como científicos y educadores ambientales de ambas partes pueden 
desempeñar en la resolución de disputas. Un parque de la paz es una designación especial 
que puede aplicarse a cualquiera de los tres tipos de áreas de conservación transfronterizas, 
y está dedicado a la promoción, celebración y/o conmemoración de la paz y la cooperación 
(Vasilijević et al., 2015; cuadro 6.3).

La valoración de los beneficios de los ecosistemas desempeña un papel fundamental a 
la hora de impulsar la prosperidad y la paz a través del agua. El proceso de elaboración 
de políticas se ha basado históricamente en compromisos entre un conjunto reducido de 
valores, dando prioridad al suministro de servicios ecosistémicos (que generan beneficios 
materiales) frente a otros servicios (por ejemplo, la regulación del agua, el clima o los 
servicios culturales). “Ignorar, excluir o marginar los valores locales a menudo conduce a 
conflictos socioambientales vinculados a choques de valores, especialmente en el contexto 
de asimetrías de poder, que socavan la eficacia de las políticas medioambientales” (IPBES, 
2022, p. 38; cuadro 6.3). Diferentes tipologías de valores, visiones del mundo y sistemas 
de conocimiento identifican cuatro grandes categorías de partes interesadas basadas en 
valores, que varían desde quienes viven de los recursos fluviales (que se basan en gran 
medida en valores materiales), a quienes viven en paisajes fluviales, quienes viven con 
las especies y hábitats fluviales, y quienes consideran al río como parte de sí mismos 
(figura 6.1). En todas estas perspectivas se observa un desplazamiento progresivo del 
énfasis de los valores materiales a los inmateriales. Aunque el énfasis en los sistemas 
de valores inmateriales tiende a asociarse en la literatura con los pueblos tradicionales y 
locales, no se limitan en absoluto a dichos grupos y pueden ser muy evidentes en otras 
culturas o clases socioeconómicas.

6.3 
Valorar la naturaleza  

Cuadro 6.1  Desertificación y sequía vinculadas al primer conflicto registrado por el cambio climático

Aunque hay múltiples factores en juego, el de Darfur ha sido calificado como el “primer conflicto debido al 
cambio climático”. En las décadas anteriores al estallido de la guerra en 2003, la región del Sahel, en el norte 
del Sudán, había sido testigo del avance del desierto del Sáhara hacia el sur en más de un kilómetro cada 
año y de una disminución de las precipitaciones medias anuales del 15-30 %. Esto ha tenido importantes 
consecuencias para los dos sistemas agrícolas predominantes y a veces enfrentados del Sudán: el de los 
pequeños agricultores que dependen de la producción de secano, por un lado, y el de los pastores nómadas, 
por otro; dos grupos con etnias predominantes diferentes. La aceleración de la desertificación y la sequía, 
exacerbadas por una gestión insostenible de la tierra, han erosionado lentamente la disponibilidad de los 
recursos naturales que sustentaban los medios de subsistencia y la coexistencia pacífica de estos dos grupos 
en la región. Los antiguos pastizales y corredores de pastoreo del Sudán se redujeron hasta un punto en el 
que los sistemas tradicionales de tenencia de tierras comunales no podían arbitrar. Estos factores llevaron al 
entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, a comentar en 2007: “Casi invariablemente, 
hablamos de Darfur como si se tratara de un conflicto militar y político, un conflicto étnico que enfrenta a 
milicias árabes contra rebeldes y agricultores negros. Pero si nos fijamos en sus raíces, descubriremos una 
dinámica más compleja. Entre las diversas causas sociales y políticas, el conflicto de Darfur comenzó como una 
crisis ecológica, derivada, al menos en parte, del cambio climático”.

Fuente: adaptado de Sova (2020). 
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Cuadro 6.2  Degradación de los ecosistemas, inseguridad hídrica y papel de la restauración del paisaje: el caso del 
conflicto entre humanos y elefantes

El conflicto entre seres humanos y elefantes se debe a la mayor competencia por espacio y recursos que ha provocado 
la expansión de los asentamientos humanos y la agricultura. La seguridad hídrica, tanto de la población como de los 
elefantes, es una de las principales causas del conflicto. La mala gestión de la tierra, en particular la eliminación de la 
vegetación, y la extracción excesiva de agua conducen a la disminución y a la creciente variabilidad de los recursos 
hídricos, una situación que se ve agravada por el cambio climático. Estos cambios inducidos por el ser humano no 
solo causan una disminución de la productividad agrícola, sino que también reducen la disponibilidad de comida para 
los elefantes y de agua superficial para todos. De ahí que aumente la competencia. Solo en la India se registran al año 
400 muertes de personas y 100 de elefantes durante este tipo de incidentes, y 500 000 familias se ven directamente 
afectadas a causa del saqueo de cultivos. Sri Lanka documenta anualmente más de 70 muertes humanas y 200 de 
elefantes a causa de conflictos. Kenya ha comunicado que las autoridades responsables de la fauna disparan a entre 
50 y 120 elefantes problemáticos cada año y que unas 200 personas murieron en conflictos entre seres humanos y 
elefantes entre 2010 y 2017. Otros países asiáticos y africanos documentan consecuencias similares o peores. Los 
enfoques actuales de gestión de conflictos se centran en la prevención mediante el alejamiento y el empleo de elementos 
de disuasión in situ, muchos de los cuales se basan en la naturaleza. Algunos ejemplos son el uso de especias o abejas 
como elementos disuasorios, estrategias de mitigación como la traslocación de elefantes o el sacrificio selectivo y 
la compensación monetaria por las pérdidas. Sin embargo, estas iniciativas simplemente abordan los síntomas del 
problema. Para alcanzar soluciones sostenibles, es necesario que las medidas específicas que se implementan en el 
sitio se enmarquen en una planificación de la restauración paisajística que aborde los patrones de calidad y cantidad del 
agua y la vegetación a lo largo del espacio y el tiempo. La mejora de la productividad del paisaje y la seguridad hídrica 
favorecen la promoción a largo plazo de la coexistencia pacífica entre las personas y la naturaleza. 

Fuente: Shaffer et al. (2019). 

Cuadro 6.3  El Parque de la Paz del Salween: una iniciativa liderada por los pueblos indígenas para promover la paz y 
proteger la cuenca del río Salween

El río Salween, que atraviesa China, Myanmar y Tailandia, es el río de curso libre más largo que queda en Asia. En el 
estado de Karen en Myanmar, los ríos de la cuenca proporcionan valiosos servicios. También tienen valor espiritual y son 
sagrados para los pueblos indígenas locales. La zona ha sufrido más de 70 años de conflicto, durante los cuales incluso 
acaecieron episodios armados. 

Creado en 2018 para promover la paz sostenible, el Parque de la Paz del Salween abarca más de 6 000 km2 de un paisaje 
altamente biodiverso. La del parque es una iniciativa liderada por la comunidad que empodera a las comunidades 
indígenas locales para revitalizar sus prácticas tradicionales, garantizar la conservación de la cuenca y apoyar la gestión 
del agua mediante la preservación de ecosistemas esenciales. El parque es gestionado de manera sostenible por las 
comunidades indígenas Karen a través de una estructura de gobernanza democrática e inclusiva que proporciona 
espacios para que la población local pueda dialogar en igualdad de condiciones. El Parque de la Paz del Salween fue uno 
de los ganadores del Premio Ecuatorial 2020ª.

Esta iniciativa se enfrenta a múltiples presiones por la extracción de recursos, las propuestas para la construcción 
de centrales hidroeléctricas, y las disputas territoriales. Desde la acción militar de 2021, las actividades de gestión y 
supervisión dirigidas por la comunidad se han paralizado debido a los desplazamientos y a la imposibilidad de mantener 
los medios de subsistencia.

Fuente: Equator Initiative (2021); Kantar (2019); con aportaciones de Paul Sein Twa (Asamblea General del Parque de la Paz del Salween/Karen 
Environmental and Social Action Network (KESAN)).

a 	 Para más información, consulte: www.undp.org/press-releases/2020-equator-prize-winners-show-nature-based-solutions-ahead-un-biodiversity-summit.

http://www.undp.org/press-releases/2020-equator-prize-winners-show-nature-based-solutions-ahead-un-biodiversity-summit
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Se pueden atribuir valores elevados a los paisajes acuáticos (masas de agua y espacios 
verdes ribereños) por su papel terapéutico en la salud física, mental y social. Por ejemplo, 
un paisaje acuático de barrio es más beneficioso para la salud psicológica y mental que 
un espacio verde de barrio (Zhang et al., 2021). Sin embargo, estos importantes valores 
siguen estando infrarrepresentados en la política y la planificación. 

El alcance de la degradación de los ecosistemas y su papel en los conflictos y las 
pérdidas de prosperidad pone de relieve la posibilidad de que la restauración de los 
ecosistemas pueda convertirse en una respuesta dominante a muchos desafíos 
relacionados con el agua, en particular en lo que respecta a la calidad y disponibilidad 
del agua, la resiliencia y la respuesta al cambio climático. El uso proactivo de los 
ecosistemas es el mantra de las soluciones basadas en la naturaleza (SBN), el tema de 
la edición de 2018 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de 
los Recursos Hídricos (WWAP/ONU-Agua, 2018). La gestión sostenible de la tierra, la 
adaptación basada en los ecosistemas y la reducción del riesgo de desastres centrada 
en los ecosistemas son enfoques proactivos eficaces similares para mejorar la 
resiliencia a largo plazo y el bienestar humano. 

Para 2030, 150 millones de personas al año podrían necesitar asistencia humanitaria 
debido a inundaciones, sequías y tormentas, y para 2050 se espera que esta cifra haya 
aumentado a 200 millones de personas al año (IFRC, 2019). La implementación de SBN 
podría reducir el número de personas que necesitan asistencia humanitaria internacional 
debido al cambio climático y a los desastres relacionados con el clima. Sin embargo, 
siguen existiendo algunos retos importantes para que las SBN alcancen su potencial, 
como la necesidad de comprender mejor sus límites, los problemas relacionados con la 
participación y la equidad, la falta de métodos de valoración económica, los desajustes 
de escalas, las dificultades para integrar las infraestructuras naturales y las construidas, 
una gobernanza inadecuada y la necesidad de replantearse fundamentalmente la 
relación de la sociedad con la naturaleza (Nelson et al., 2020).

Las soluciones basadas en la naturaleza suelen aportar múltiples beneficios, entre 
ellos varios relacionados con la prosperidad local, y cada vez resultan más rentables. 
Por ejemplo, los suelos ofrecen alrededor del 25 % de las SBN para la mitigación de 
los efectos del cambio climático necesaria para alcanzar los objetivos del Acuerdo de 
París, al tiempo que mejoran la disponibilidad de agua para los cultivos y la recarga de 
las aguas subterráneas. La mitad de estas intervenciones se considera de bajo costo, 
ya que requiere una inversión de 10 dólares por tonelada de CO2 evitada (Bossio et al., 
2020). La restauración de los manglares podría proteger de las inundaciones a más 
de 267 000 personas en Filipinas, ahorrando 450 millones de dólares al año en daños 
(Losada et al., 2018). La agrosilvicultura por sí sola tiene el potencial de aumentar la 
seguridad alimentaria de 1 300 millones de personas (Smith et al., 2019). También 
puede reducir la erosión del suelo en un 50 % y aumentar el contenido de carbono 
del suelo en un 21 %, el nitrógeno inorgánico en un 46 % y el fósforo en un 11 %, todo 
lo cual puede mejorar directamente los medios de subsistencia de los agricultores 
locales, así como la calidad del agua de su zona (Muchane et al., 2020). 

Ya está demostrado que los proyectos centrados en SBN tienen un potencial 
significativo y creciente para crear empleo (OCDE, 2020). Existe una serie de SBN 
prácticas y aplicables que pueden desplegarse para ayudar a hacer frente a las crisis 
de la biodiversidad y el clima, creando al mismo tiempo puestos de trabajo sostenibles 
y prosperidad a largo plazo (Van Zanten et al., 2023). Cada dólar invertido en la 
restauración de ecosistemas puede generar hasta 30 dólares en beneficios económicos 
(Ding et al., 2018). La inversión en restauración a escala de paisaje en los Estados Unidos 
crea al menos el doble de puestos de trabajo que una inversión similar en el sector del 
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Figura 6.1 Tipología de evaluación de valores: comprender los diversos valores de la naturaleza

Nota: La figura se centra en posibles fuentes de valor (por ejemplo, agroecosistemas, biodiversidad, ciudades, ríos) y los círculos concéntricos ilustran diferentes 
tipos y dimensiones de valor (visiones del mundo, valores amplios y específicos, contribuciones de la naturaleza al bienestar de las personas e indicadores de 
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Fuente: IPBES (2022, fig. SPM 2, p. 19). 
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petróleo y el gas (Calderón, 2017). Nueva Zelandia ha dedicado 700 millones de dólares de 
fondos de recuperación a 11 000 empleos de restauración (Gobierno de Nueva Zelandia, 
2020). Mediante la plantación de 5 000 mil millones de plantones, la cubierta forestal de 
Etiopía se duplicará para 2030, lo que creará empleos verdes (República Democrática 
Federal de Etiopía, 2020). Sudáfrica ha invertido 1 150 millones de dólares en restauración, 
incluso como parte de la iniciativa Trabajando por el agua, que desde 1995 ha utilizado la 
creación de empleo para eliminar tres millones de hectáreas de especies invasoras que 
afectan a la calidad del agua por el aumento del riesgo de incendios y la consiguiente 
erosión del suelo (CDB, 2018). En el Ecuador, un plan de pago por servicios ecosistémicos 
permitió a las comunidades indígenas locales contratar guardas forestales y despejar 
senderos para un programa de demarcación de tierras, lo que se tradujo en una reducción 
de las tasas de deforestación y un menor número de invasiones en sus territorios (Perefán 
y Pabón, 2019).

La restauración de los ecosistemas se reconoce ahora como un elemento urgente y clave 
para la resolución de conflictos y la consolidación de la paz, así como una herramienta 
para mejorar el acceso a los recursos, gestionar los riesgos de seguridad relacionados 
con el clima, reducir el reclutamiento por parte de grupos terroristas y aliviar la presión 
migratoria de las personas (Barbut y Alexander, 2016; PNUMA, 2019; Naciones Unidas, 
2020). El 81 % de las Partes en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático incluye la restauración de ecosistemas en sus contribuciones 
determinadas a nivel nacional (CMNUCC, 2022), aunque la información sobre su aplicación 
es limitada. Al reducir la escasez de recursos, aumentar la generación de ingresos 
y contribuir a la mitigación del cambio climático y a la adaptación a sus efectos, la 
restauración puede abordar algunos de los principales factores ambientales que impulsan 
la migración humana (CLD, 2018; IPBES, 2019).

Las evaluaciones del estado y la evolución del medio ambiente han subrayado 
sistemáticamente la urgente necesidad de un cambio transformador en la relación de 
la humanidad con él, señalando las desastrosas consecuencias de “seguir como hasta 
ahora”31. A pesar de ello, y de que el problema y las necesidades al respecto se hayan 
identificado varias veces, la aplicación de medidas para lograr una vía sostenible sigue 
estando muy por debajo de lo necesario. 

La IPBES (2022) señaló la necesidad de institucionalizar e integrar los diversos valores 
de la naturaleza y sus contribuciones al bienestar de las personas. Un factor clave es 
reconocer cómo el acceso a las contribuciones de la naturaleza se distribuye de forma 
desigual entre individuos, grupos y generaciones. La falta de información, de recursos 
técnicos y financieros y otras carencias de capacidad dificultan la inclusión de los diversos 
valores de la naturaleza en los procesos de toma de decisiones, pero el desarrollo de 
capacidades y la colaboración entre un amplio abanico de agentes sociales pueden ayudar 
a colmar estas lagunas. 

Entre las oportunidades para acelerar la adopción de SBN se incluyen la orientación de 
la financiación existente hacia inversiones más “verdes”, la ampliación de mecanismos 
de financiación innovadores, la creación de entornos normativos y jurídicos propicios 
que apoyen las inversiones en SBN en lugar de limitarlas, la mejora de la colaboración 

31	  Por ejemplo, en la Evaluación de los Ecosistemas del Milenio (2005) y la evaluación de seguimiento (IPBES, 2019); 
sistemáticamente a lo largo de las cinco ediciones de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Biológica desde 
1999 hasta 2021 (CDB, s.f.); a lo largo de las siete ediciones de la Perspectiva del Medio Ambiente Mundial desde 
1995 hasta 2022 (PNUMA, s.f.); en el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal de 2022 (CDB, 2022) 
y en su precursor, o sea el Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020 (CDB, 2010); finalmente, en la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6.5 
Opciones de respuesta
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intersectorial y la armonización de los ámbitos políticos, así como la mejora de la base 
de conocimientos, con valoraciones y evaluaciones más rigurosas (WWAP/ONU-Agua, 
2018). El Estándar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza (UICN, 
2020) ha introducido una metodología para la estandarización de la aplicación de SBN 
que ayudará a promover una mejor adopción de dichas soluciones, utilizando un conjunto 
de indicadores comunes: retos sociales, diseño a escala, ganancia neta de biodiversidad, 
viabilidad económica, gobernanza inclusiva, equilibrio de los compromisos, gestión 
adaptativa, sostenibilidad e integración. El Banco Mundial ha proporcionado 
recientemente orientaciones prácticas para integrar las infraestructuras grises y verdes 
(Browder et al., 2019), así como para evaluar los beneficios y costos de las SBN para la 
resiliencia climática (Van Zanten et al., 2023). 

Las respuestas políticas para conservar la naturaleza y construir la paz incluyen:

1.	 Mejora de la gobernanza de los recursos naturales a través de procesos de toma de 
decisiones inclusivos, el fortalecimiento de los derechos de tenencia de la tierra y de 
los recursos, la rendición de cuentas y la transparencia, la defensa de los derechos de 
los pueblos indígenas, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, así 
como la mejora de la coordinación dentro de los países.

2.	 Mejora de la gestión de los recursos naturales, en particular mediante zonas 
protegidas, la reconstrucción tras los conflictos, la gestión sostenible de la tierra y el 
agua, la aplicación de normas y salvaguardias, y la ecologización de las operaciones 
militares y humanitarias.

3.	 Protección de la naturaleza en zonas de conflicto, incluso mediante la aplicación y 
puesta en práctica de acuerdos internacionales y el cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de sentencias de tribunales internacionales.

4.	 Gestión y acuerdos sobre recursos transfronterizos, incluida la “diplomacia del agua”, 
y parques de la paz (UICN, 2021).
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Los ríos, lagos y acuíferos transfronterizos representan el 60 % de los flujos de agua dulce 
del mundo (CEPE/UNESCO, 2021). Más de 310 cuencas fluviales y unos 468 acuíferos son 
compartidos por dos o más países (McCracken y Wolf, 2019; IGRAC, 2021). Un total de 
153 países comparten ríos, lagos y acuíferos. 

Las aguas transfronterizas se enfrentan en todo el mundo a presiones significativas y 
crecientes debido al aumento de la población, la mayor demanda de agua, la degradación 
de los ecosistemas y el cambio climático. La cooperación en torno a los ríos, lagos y 
acuíferos transfronterizos puede generar múltiples beneficios económicos, sociales, 
medioambientales y políticos que, a su vez, aportan prosperidad y paz a escala local, 
nacional, regional y mundial. El tema ha llamado la atención en las altas esferas de las 
Naciones Unidas (ONU), incluso a través del Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la 
Paz establecido en 2017. El Consejo de Seguridad de la ONU32  también ha reconocido que la 
gestión conjunta de los recursos hídricos puede fomentar la confianza, la estabilidad y la paz. 

Es imperativo que los Estados cooperen en relación con sus aguas transfronterizas, como 
se refleja en la meta 6.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): “de aquí a 2030, 
implementar la gestión integrada de los recursos hídricos (GIRH) a todos los niveles, incluso 
mediante la cooperación transfronteriza, según proceda”. La Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Agua de 2023 hizo un llamamiento para reforzar la cooperación en materia de 
aguas transfronterizas como medio para acelerar el progreso hacia el desarrollo sostenible y 
la integración regional, así como para construir una paz sostenible (Naciones Unidas, 2023). 

El agua puede unir a los países y fomentar la prosperidad al ofrecer oportunidades comunes 
de sustento, desarrollo y reparto de costos que pueden superar las generadas por la acción 
unilateral. El derecho internacional ha desarrollado principios y normas que sientan las bases 
para la cooperación en materia de aguas transfronterizas, lo que puede ayudar a resolver 
disputas y contribuir a la estabilidad y la paz. La Convención sobre el Derecho de los Usos 
de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegación (Convención 
sobre los Cursos de Agua; Naciones Unidas, 1997) y El Convenio sobre la Protección y 
Utilización de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convención 
del Agua; CEPE, 2013), así como el Proyecto de Artículos sobre el Derecho de los Acuíferos 
Transfronterizos (CDI, 2008), proporcionan a los Estados ribereños normas básicas respecto 
a la utilización equitativa y razonable de la cuenca hidrográfica compartida, el deber de no 
causar daños significativos a dicha cuenca, y el deber de cooperar. Los dos convenios de la 
ONU sobre el agua incluyen disposiciones para la resolución pacífica de controversias. La 
Convención del Agua también cuenta con un comité de aplicación específicamente destinado 
a prevenir y resolver disputas. 

Además, los organismos de integración regional, como la Unión Europea y varias comunidades 
económicas regionales de toda África33, promueven la cooperación y la paz a través de sus 
acciones de coordinación entre sectores y sistemas fluviales, lacustres y acuíferos. 

A lo largo de la historia, los países han desarrollado acuerdos de gobernanza específicos 
para cada contexto que fomentan la paz y la prosperidad en el contexto de las aguas 
transfronterizas. La investigación sugiere que “la coordinación entre las partes interesadas, 
mediante el establecimiento de capacidad institucional en forma de acuerdos, tratados o 
relaciones de trabajo informales, puede ayudar a reducir la probabilidad de conflicto. Una vez 
establecida la capacidad institucional entre las partes, se ha demostrado que es resiliente a lo 
largo del tiempo, incluso cuando se libran conflictos por otras cuestiones” (Petersen-Perlman 
et al., 2017, p. 2). 

32	 El 22 de noviembre de 2016 bajo la presidencia del Senegal; el 6 de junio de 2017 bajo la presidencia de Bélgica y 
Bolivia; y el 26 de octubre de 2018 bajo la copresidencia de Alemania, Côte d’Ivoire, Indonesia, Italia, el Reino de los 
Países Bajos y la República Dominicana.

33	 Algunos ejemplos son la Comunidad de África Meridional para el Desarrollo, la Comunidad Económica de los Estados 
de África Occidental y la Comunidad Económica de los Estados de África Central.
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La diplomacia del agua trata de facilitar los procesos y prácticas políticos 
encaminados a prevenir, mitigar y resolver disputas sobre recursos hídricos 
transfronterizos y a desarrollar acuerdos conjuntos de gobernanza del agua mediante 
la aplicación de instrumentos de política exterior en diferentes vías y niveles (Sehring 
et al., 2022). Este proceso puede aliviar las tensiones entre Estados al tiempo que 
mejora la gobernanza de sus aguas compartidas y mantiene o refuerza las relaciones 
a nivel regional. La diplomacia del agua puede implicar a actores distintos de los 
estatales tradicionales, como organizaciones de la sociedad civil o redes académicas 
(Mirumachi, 2020; Denoon et al., 2020).

Aunque desde el año 805 d.C. se han elaborado más de 3 600 tratados 
internacionales sobre el agua (PNUMA/Universidad Estatal de Oregón/FAO, 2002) 
y existen aproximadamente 120 organismos internacionales de cuenca para 
gestionar conjuntamente cuencas compartidas en todo el mundo (Universidad 
Estatal de Oregón, s.f.), muchas masas de agua transfronterizas aún no están 
cubiertas por acuerdos de este tipo; solo 32 de los 153 países que comparten aguas 
transfronterizas tienen al menos el 90 % de dichas cuencas cubiertas por un acuerdo 
operativo para la cooperación en materia de agua (CEPE/UNESCO, 2021), y existen 
muy pocos acuerdos específicos sobre acuíferos (Burchi, 2018). 

Los acuerdos, junto con los órganos paritarios operativos y los arreglos operativos 
internacionales y multilaterales para las aguas transfronterizas, pueden ser activos 
importantes de la diplomacia preventiva. Como tales, son características únicas de 
la cooperación internacional en la búsqueda de una gestión compartida del agua y 
de soluciones a los desafíos relacionados (Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua 
y la Paz, 2017). La gestión de las aguas transfronterizas es un proceso a largo plazo 
y a menudo difícil. Los acuerdos y las instituciones pueden proporcionar orientación 
y claridad adicionales a las partes involucradas en la negociación, planificación, 
aplicación coordinada y resolución de conflictos.

La Organización para el Aprovechamiento del Río Senegal (OMVS) es un sistema de 
gestión integral elaborado a nivel institucional que ha servido como instrumento de 
cooperación entre los Estados ribereños (PNUD/FMAM, 2011). La OMVS fue creada 
a principios de la década de 1970 por los jefes de Estado de Malí, Mauritania y el 
Senegal, con el propósito de promover la gestión conjunta de los recursos hídricos 
compartidos frente a la sequía. La organización permitió la comunicación entre 
Mauritania y el Senegal durante un periodo de conflicto (Auclair y Lasserre, 2013). 

Muchas cuencas transfronterizas se encuentran en zonas marcadas por tensiones 
interestatales actuales o pasadas y, en determinados contextos, por conflictos 
armados, tanto entre Estados como dentro de ellos (Panel Mundial de Alto 
Nivel sobre el Agua y la Paz, 2017). La cooperación en la gestión de las aguas 
transfronterizas puede servir como punto de partida para promover la paz en 
situaciones de conflicto y postconflicto (cuadro 7.1). Por ejemplo, “la cooperación 
en materia de agua ha formado parte de numerosos tratados de paz en Europa: los 
sistemas de cooperación en materia de agua del Rin y del Danubio que existen en la 
actualidad son el resultado de los acuerdos de paz de Viena (1815) y de París (1856), 
respectivamente” (Panel Mundial de Alto Nivel sobre el Agua y la Paz, 2017, p. 14).
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En un contexto posconflicto, el Acuerdo Marco de la Cuenca del 
Río Sava (FASRB; Bosnia y Herzegovina/República de Croacia/
República de Eslovenia/República Federativa de Yugoslavia, 
2002) representa el primer acuerdo multilateral orientado al 
desarrollo en Europa Sudoriental celebrado tras el Acuerdo 
Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (Asamblea 
General de las Naciones Unidas/Consejo de Seguridad, 1995) 
y el Acuerdo sobre cuestiones de sucesión (Naciones Unidas, 
2001). La FASRB proporciona el marco para la cooperación en 
materia de recursos hídricos y navegación en el contexto de la 
promoción de las condiciones para el desarrollo sostenible en 
todos los países de la cuenca del río Sava (véase el cuadro 8.2). 
El acuerdo estableció una comisión como órgano decisorio, la 
cual se reúne periódicamente y ha elaborado diversos planes 
de conformidad con el acuerdo. 

La cuenca del lago Chad, la mayor zona de drenaje interior de 
África, se enfrenta desde hace décadas a diversas formas de 
conflicto e inseguridad (PNUD, 2022). Su cuenca de drenaje 
(984 455 km2) es compartida por los Estados Miembros de 
la Comisión de la Cuenca del Lago Chad (CBLT): el Camerún, 
el Chad, Libia, el Níger, Nigeria y la República Centroafricana. 
Las presas, la sobreexplotación, el cambio climático y la 
sequía están provocando el rápido agotamiento del lago. Las 
mediciones realizadas durante la última década revelan que 
el lago ha disminuido su tamaño en un 90 % en comparación 
con los 60 años anteriores. Esto ha contribuido de manera 
significativa a crear desempleo y una amplia gama de 
problemas de seguridad en la región (Tribunal Superior de 
Cuentas del Camerún/Tribunal de Cuentas del Chad/Tribunal 
de Cuentas del Níger/Oficina del Auditor General de la 
Federación del Níger, 2015).

En un contexto de creciente escasez de agua, los Estados 
Miembros han encomendado a la CBLT que garantice un uso 
más eficaz de las aguas de la cuenca, coordine el desarrollo 
y ayude a resolver cualquier conflicto que pueda surgir entre 
los países ribereños (Camerún/Chad/Níger/Nigeria, 1964). 
La Carta del Agua de la Cuenca del Lago Chad se actualizó 
en 2011, por lo que se exige a los “Estados Partes [...] que 
cooperen para lograr la gestión y el desarrollo sostenibles 
del Lago Chad de conformidad con las normas y principios 
que rigen los lagos y cursos de agua internacionales” (CBLT, 
2011, artículo 1). El mandato de la CBLT se amplió con el 
tiempo, convirtiéndola en una institución adecuada para 
abordar las necesidades específicas de la cuenca, incluidos 
el desarrollo socioeconómico y las cuestiones de seguridad. 
Además, en una región que se enfrenta a la inseguridad y 
a los ataques de grupos armados, la CBLT ha reactivado y 
acoge a la Fuerza Multinacional Conjunta como dispositivo 
de seguridad regional. Aunque los organismos de cuenca 
suelen tener el mandato de centrarse en la gestión de las 
aguas transfronterizas, el caso de la CBLT ilustra cómo 
pueden promover la paz y la seguridad a nivel regional de 
forma más amplia. 

Cuadro 7.1  Sistema Acuífero Transfronterizo 
Kárstico Dinárico 

El Sistema Acuífero Transfronterizo Kárstico 
Dinárico (DIKTAS) es uno de los mayores sistemas 
acuíferos cársticos del mundo y se extiende 
desde Italia hasta Grecia, a través de casi diez 
países del sudeste de Europa. El abastecimiento 
de agua potable de la región depende en gran 
medida de este acuífero. Sin embargo, el sistema 
y los servicios que presta están amenazados por 
usos insostenibles. El sistema es muy vulnerable 
a la contaminación por vertidos inadecuados de 
residuos sólidos, aguas residuales no tratadas 
y actividades agrícolas e industriales, debido a 
la alta permeabilidad del sistema y a su limitada 
capacidad de autodepuración.  

En el marco del proyecto Protección y uso 
sostenible del DIKTAS, en el que participan Albania, 
Bosnia y Herzegovina, Croacia y Montenegro, 
un análisis de diagnóstico transfronterizo 
mejoró la comprensión del sistema acuífero y 
de las principales fuentes de contaminación. A 
partir de las evidencias del análisis, un plan de 
acción estratégico, o sea un documento político 
negociado, identificó una serie de acciones 
políticas, jurídicas, institucionales y de inversión. 
El proyecto funcionó a través de la formación 
de Comités Interministeriales Nacionales (NIC, 
por sus siglas en inglés) en cada país, lo que 
permitió la participación y contribución de todos 
los sectores relacionados. Los NIC debatieron y 
acordaron el plan de acción estratégico. Además 
de los NIC, las partes acordaron formar un 
Órgano Regional de Consulta e Intercambio de 
Información, compuesto por altos funcionarios 
de los gobiernos de los países socios, como 
primer paso del compromiso de cooperación 
transfronteriza. 

A través de sus actividades, reuniones periódicas 
y formaciones, el proyecto DIKTAS contribuyó 
a fomentar la confianza y el diálogo entre los 
países, pero también entre actores de cada 
país que no solían reunirse. Así pues, alcanzar 
un acuerdo sobre el plan de acción estratégico 
puede considerarse un éxito y un importante paso 
adelante en una zona posconflicto en la que era 
necesario reconstruir la paz. La cooperación en 
materia de agua proporcionó una vía crucial para 
lograrlo. La segunda fase de DIKTAS (2023-2027) 
pretende basarse en el plan, reforzando aún más la 
colaboración a nivel regional y haciendo operativos 
los compromisos anteriores.
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Las plataformas y los procesos inclusivos y participativos de cooperación sobre aguas 
transfronterizas conducen a un entendimiento común de los objetivos y beneficios de 
dicha cooperación. La inclusión de grupos minoritarios y a menudo marginados fue un 
tema común en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023, en la que 
se destacaron los beneficios de la participación activa de las mujeres y los pueblos 
indígenas (Naciones Unidas, 2023). Las comunidades indígenas y tradicionales pueden 
tener redes transfronterizas de larga tradición; situarlas en el centro de los diálogos 
representa una oportunidad para mejorar la cooperación transfronteriza. 

El río Meghna es uno de los últimos ríos caudalosos de Asia Meridional. Su cuenca 
es compartida por Bangladesh y las India y en esa zona viven varias comunidades 
indígenas rurales y dependientes de los bosques (los Chakpa, Garo, Jaintia y Khasi). 
Partiendo de la base de que estas comunidades ribereñas transfronterizas han 
cooperado de diversas formas a lo largo de generaciones, se están llevando a 
cabo aquí iniciativas de investigación conjunta y diálogos sobre la distribución de 
beneficios entre múltiples partes interesadas, incluido el primer foro de intercambio 
de conocimientos sobre el Meghna, para aprender de los conocimientos y métodos 
tradicionales de las comunidades ribereñas, así como para apoyar enfoques 
ascendentes de cooperación (UICN, s.f.).  

En todo el mundo, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en el sector del 
agua, y en particular en el ámbito de las aguas transfronterizas (Fauconnier et al., 2018). 
Todas las escalas de la cooperación en materia de agua requieren una participación 
significativa de las mujeres, incluidos los procesos de desarrollo y consolidación de 
la paz, la prevención y resolución de conflictos, y la reconstrucción y recuperación 
posconflicto. 

La Red de Mujeres en la Diplomacia del Agua34 pretende conectar e involucrar a las 
mujeres en los procesos de toma de decisiones y formulación de políticas y en calidad 
de expertas en agua, desarrollando sus capacidades en materia de diplomacia del agua, 
negociación, mediación, procesos de consolidación de la paz y prevención de conflictos. 
También pretende fomentar la confianza y las relaciones interpersonales necesarias 
para apoyar la cooperación a todas las escalas, identificando nuevas oportunidades 
de cooperación y mejorando los enfoques de la cooperación entre múltiples partes 
interesadas, así como la inclusión en los diálogos sobre aguas transfronterizas.

Las aguas subterráneas son una fuente importante de agua dulce para satisfacer las 
necesidades diarias de las personas y para fomentar el desarrollo, y una gran proporción 
de los recursos mundiales de agua dulce se encuentran en acuíferos transfronterizos 
(Naciones Unidas, 2022). Una gobernanza y una cooperación eficaces en materia de 
agua favorecen la gestión conjunta de los recursos hídricos superficiales y subterráneos 
transfronterizos; esta gestión debe basarse en datos fiables. Un análisis de diagnóstico 
a nivel transfronterizo, apoyado por un plan de acción estratégico que incluya una 
evaluación técnica conjunta, así como un seguimiento y un intercambio de datos 
conjuntos, puede reforzar la cooperación. 

En 2017, el Consejo de la Comisión del Río Orange-Senqu, formado por representantes 
de los organismos gubernamentales responsables de asuntos relacionados con los 
recursos hídricos de Botswana, Namibia y Sudáfrica, aprobó una resolución para 
establecer mecanismos de cooperación multinacional para el sistema acuífero 
de Stampriet. De este modo, se integra un mecanismo específico para las aguas 

34	  Para más información, consulte: sdgs.un.org/partnerships/rising-tide-support-women-water-diplomacy.
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subterráneas en un organismo de cuenca hidrográfica, lo que facilita la gestión conjunta 
de los recursos hídricos superficiales y subterráneos, aprovechando la experiencia de 
cooperación ya existente (Burchi, s.f.). Esto representa el resultado de un proceso iniciado 
por la evaluación conjunta y el intercambio de datos por parte de los tres países, facilitado 
en el marco de un proyecto específico (UNESCO, 2021). 

La cuenca del río Shire (compartida entre Malawi y Mozambique), una masa de aguas 
superficiales que se encuentra dentro de la cuenca del río Zambeze, se superpone a dos 
acuíferos transfronterizos. La población que vive en la zona de la cuenca en ambos países 
se enfrenta a altos niveles de pobreza agravados por la vulnerabilidad a las inundaciones 
y la degradación de la calidad del agua debido al aumento de la actividad económica. Un 
análisis de diagnóstico que se llevó a cabo a nivel transfronterizo identificó como retos 
centrales el deficiente control de las inundaciones, la mala calidad del agua, la falta de 
datos y de seguimiento, y la insuficiente coordinación entre países. Un plan de acción 
estratégico posterior identificó los cuatro objetivos siguientes:

•	 “Reforzar la cooperación institucional a nivel nacional y transfronterizo para mejorar la 
gestión del desarrollo sostenible y el manejo de la cuenca y sus acuíferos compartidos.

•	 Mejorar la calidad y la cantidad de los datos para mejorar la toma de decisiones 
en materia de desarrollo y gestión conjunta de los recursos hídricos mediante la 
instauración de un sistema de seguimiento conjunto para la recopilación, el intercambio 
y la normalización de datos.

•	 Reducir los efectos adversos de la variabilidad del clima y el cambio climático (es 
decir, inundaciones y sequías) mediante la gestión conjunta de las aguas superficiales 
y subterráneas, incluido el uso de infraestructuras naturales (por ejemplo, acuíferos y 
humedales) y la aplicación de sistemas de alerta temprana.

•	 Promover la gestión de las cuencas (por ejemplo, reduciendo la sobreexplotación y 
revitalizando la vegetación natural) para mejorar la calidad del agua, el caudal de los 
arroyos y la retención/recarga de las aguas subterráneas” (SADC-GMI/IWMI, 2019, p. iii).  

El análisis de diagnóstico que se condujo a nivel transfronterizo y el plan de acción 
estratégico que se elaboró sobre esta base pueden constituir la primera etapa para 
iniciar una gestión conjunta basada en la cooperación transfronteriza de forma 
coherente con la Convención sobre el curso de agua del Zambeze existente (República 
de Angola/República de Botswana/República de Malawi/República de Mozambique/
República de Namibia/República Unida de Tanzanía/República de Zambia/República 
de Zimbabwe, 2004). Otras iniciativas en curso en África Meridional incluyen la zona 
acuífera transfronteriza de Tuli Karoo, compartida por Botswana, Sudáfrica y Zimbabwe 
(Mowaneng et al., 2021). 

Instituciones como la Organización para el Aprovechamiento del Río Senegal (OMVS) 
y la Organización para el Desarrollo de la Cuenca del Río Gambia (OMVG) podrían ser 
fundamentales para integrar los acuíferos transfronterizos en la planificación y el 
desarrollo regionales. En 2021, Gambia, Guinea-Bissau, Mauritania y el Senegal firmaron 
una declaración ministerial sobre la cuenca acuífera senegalo-mauritana (BASM), que 
abastece de agua subterránea a un 80 % de la población que vive en esa zona (CEPE, 
2021). La declaración instaba al OMVG y al OMVS a elaborar el futuro mecanismo 
intergubernamental de gestión concertada del BASM. Sería el primer mecanismo de este 
tipo en África Occidental. 

Las 
comunidades 
indígenas y 
tradicionales 
pueden 
tener redes 
transfronterizas 
de larga 
tradición
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Es necesario establecer o mejorar acuerdos jurídicos e institucionales adecuados para 
hacer frente a la creciente competencia por los recursos hídricos transfronterizos. Ante los 
retos cada vez más complejos que plantean el acceso, la calidad y la gestión del agua, y con 
el fin de evitar futuras disputas, serán cruciales unos acuerdos flexibles y adaptables a las 
presiones cambiantes, en particular medidas para la adaptación al cambio climático y su 
mitigación, así como la inclusión de procedimientos de consulta y resolución de disputas. 
Avanzar en la cooperación y la diplomacia del agua exigirá aumentar la capacidad, a todos 
los niveles, para negociar nuevos acuerdos y promover los organismos de gestión conjunta, 
reforzar los existentes y tener en cuenta los vínculos entre el agua y otros objetivos de 
desarrollo. Se trata de un proceso largo, que requiere tiempo y creación de confianza. 
Iniciativas como los diálogos regionales o la participación de agentes no tradicionales, como 
las comunidades locales, pueden aportar una contribución sustancial. La cooperación no es 
un proceso lineal, ya que pueden surgir nuevos retos en cualquier momento. En este sentido, 
los organismos para la gestión de cuencas fluviales, lacustres y acuíferas transfronterizas 
son foros cruciales de convocatoria y negociación, y actúan como agentes de paz. 

Las convenciones de la ONU sobre el agua proporcionan herramientas para apoyar 
la cooperación y los acuerdos basados en los principios fundamentales del derecho 
internacional consuetudinario, complementados por el Proyecto de Artículos sobre el 
Derecho de los Acuíferos Transfronterizos35. La mayor parte de los beneficios prácticos de 
la Convención del Agua se derivan de su marco institucional y de sus actividades a escala 
mundial, regional, nacional y transfronteriza, especialmente en el marco de su programa 
de trabajo trienal (CEPE, 2022). Desde su adopción en 1992, 52 partes se han adherido a la 
Convención del Agua36, mejorar las perspectivas de prevención de conflictos y estabilidad en 
varias regiones. 

Al adherirse a las convenciones de la ONU sobre el agua y aplicarlas, como ha pedido el 
Secretario General de las Naciones Unidas (2023), los países pueden contribuir a crear 
voluntad política y acelerar la cooperación transfronteriza para alcanzar los ODS. Sin 
embargo, para lograr resultados prácticos sobre el terreno, sigue siendo crucial colmar 
las lagunas, reforzar las disposiciones existentes y fortalecer la aplicación de dichas 
convenciones a nivel regional, de cuenca, de subcuenca y nacional.

En última instancia, la voluntad política es crucial para avanzar en la cooperación en materia 
de aguas transfronterizas. La capacidad del agua para unir contextos transfronterizos 
se ha demostrado a lo largo del tiempo: de hecho, ha contribuido a promover la paz, el 
desarrollo sostenible, la acción por el clima y la integración regional, como ejemplifican los 
esfuerzos realizados en las cuencas de los ríos Sava y Senegal. Si bien los informes sobre 
el indicador 6.5.2 de los ODS indican que numerosos países han demostrado su capacidad 
para colaborar sobre la base de los principios del derecho internacional en materia de agua 
y a través de instituciones conjuntas, los resultados de los informes de 2021 subrayan que la 
cooperación en materia de aguas transfronterizas es más necesaria que nunca como factor 
transversal para lograr la paz, la seguridad del agua y la prosperidad compartida (CEPE/
UNESCO, 2021).

35	  Para más información, consulte: legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/8_5_2008.pdf.

36	  La convención se negoció originalmente como marco regional para la región paneuropea. Tras un procedimiento de 
enmienda, desde marzo de 2016 todos los Estados Miembros de la ONU pueden adherirse a ella. El Chad y el Senegal 
se convirtieron en las primeras Partes africanas en 2018. A continuación, Ghana se adhirió en 2020 y le siguieron 
Guinea-Bissau y el Togo en 2021, el Camerún en 2022, y Gambia y Nigeria en 2023. Iraq se adhirió en marzo de 2023 
como primer país de Oriente Medio, Namibia en junio de 2023 como primer país de África Meridional, y Panamá en 
julio de 2023 como primer país de América Latina.

7.5 
Tendencias y 
conclusiones

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/8_5_2008.pdf
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http://sadc-gmi.org/wp-content/uploads/2020/05/ENG_ShireConWat-SAP-1-2.pdf
http://chile.un.org/es/224300-apertura-del-secretario-general-en-la-conferencia-de-las-naciones-unidas-sobre-el-agua
http://chile.un.org/es/224300-apertura-del-secretario-general-en-la-conferencia-de-las-naciones-unidas-sobre-el-agua
http://chile.un.org/es/224300-apertura-del-secretario-general-en-la-conferencia-de-las-naciones-unidas-sobre-el-agua
http://doi.org/10.1163/25891774-bja10082
http://doi.org/10.1163/25891774-bja10082
http://www.giz.de/de/downloads/giz2015-en-joint-environmental-audit-report-lake-chad.pdf
http://www.giz.de/de/downloads/giz2015-en-joint-environmental-audit-report-lake-chad.pdf
http://www.iucn.org/sites/default/files/2022-07/meghna_basin_dialogue_and_work_plan_2022_ver_15_march_2022_0.pdf
http://www.iucn.org/sites/default/files/2022-07/meghna_basin_dialogue_and_work_plan_2022_ver_15_march_2022_0.pdf
http://www.iucn.org/sites/default/files/2022-07/meghna_basin_dialogue_and_work_plan_2022_ver_15_march_2022_0.pdf
http://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380029.locale=fr.
http://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380029.locale=fr.
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El crecimiento demográfico, la rápida urbanización, los cambios en los estilos de vida y los 
patrones de consumo, junto con el desarrollo económico, están aumentando la demanda 
de agua en toda el África Subsahariana. Al mismo tiempo, la calidad del agua se está 
deteriorando gravemente. La agricultura, que es responsable aproximadamente del 79 % de 
las extracciones totales de agua en toda la región (AQUASTAT, s.f.), genera alrededor del 25 % 
del producto interior bruto (PIB) de África y es el medio de vida de aproximadamente el 60 % 
de la población, que está formada en particular por pequeños agricultores (FAO, 2020; 2021; 
AMCOW, 2012). La demanda de abastecimiento doméstico, de la que actualmente depende 
alrededor del 13 % de las extracciones totales de agua (AQUASTAT, s.f.), está aumentando 
considerablemente en los centros urbanos y las zonas periurbanas, lo que plantea grandes 
retos para los proveedores de servicios, y los asentamientos informales siguen estando 
gravemente desatendidos (Dos Santos et al., 2017). El desarrollo industrial, catalizador 
fundamental de la diversificación económica, es responsable de aproximadamente el 7 % de la 
extracción total de agua (AQUASTAT, s.f.), y se prevé que esta cifra aumente significativamente 
en los próximos años (Boretti y Rosa, 2019; AMCOW, 2012). 

Mientras que los recursos hídricos superficiales están desigualmente distribuidos, las 
aguas subterráneas son relativamente abundantes en la mayor parte de la región (figura 8.1; 
Naciones Unidas, 2022). La mayor parte del África Subsahariana sufre escasez económica 
de agua, caracterizada no por el nivel relativo de disponibilidad de recursos hídricos, 
sino por la falta de infraestructuras adecuadas, así como por una gestión inadecuada y 
unos recursos económicos e incentivos insuficientes. Todos estos factores dificultan un 
progreso duradero37 (CEPA/UA/BAfD, 2003). En particular, existe un importante potencial de 
generación hidroeléctrica en la región (AIE, 2022). 

Más de un tercio de los países de África, que conjuntamente suman más de 500 000 millones 
de personas (sobre un total de 1 300 millones), se consideran “en situación de inseguridad 
hídrica” (MacAlister et al., 2023; Oluwasanya et al., 2022). Esto refleja el progreso de África 
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que ha sido lento según la 
mayoría de los indicadores, y en algunos casos incluso ha retrocedido (ONU-Agua, s.f.). Por 
ejemplo, desde 2015 el número de personas sin agua potable gestionada de forma segura en 
África ha aumentado de 703 a 766 millones (ONU-Agua, 2021), a pesar de que África recibe un 
tercio de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada al sector del agua a nivel mundial38. La 
capacidad para monitorear los datos relativos a los indicadores de los ODS es generalmente 
inadecuada, a pesar de los llamamientos de alto nivel y los esfuerzos mundiales a largo plazo 
para mejorar la disponibilidad de datos (CEPE/UNESCO, 2018). El cambio climático agrava la 
inseguridad hídrica debido al aumento de la temperatura y la creciente variabilidad temporal y 
espacial de las precipitaciones, y afecta a la disponibilidad de agua a través de la humedad del 
suelo y la escorrentía (IPCC, 2022). 

Entre los factores que dificultan las perspectivas de prosperidad y paz figuran los 
siguientes: la debilidad de los acuerdos institucionales y los marcos jurídicos; la falta de 
acuerdos financieros; la insuficiencia de datos y capacidad humana; los bajos niveles 
de concienciación pública y de participación de las partes interesadas; y, finalmente, 
una infraestructura inadecuada para garantizar el suministro de agua para el riego, las 
necesidades domésticas e industriales (MacAlister et al., 2023; Oluwasanya et al., 2022; 
ONU-Agua, 2021; CEPA/UA/BAfD, 2003; Van Koppen, 2003). 

37	 Entre las excepciones se encuentra Sudáfrica, donde todos los recursos hídricos físicamente disponibles se han 
explotado en gran medida y donde prevalece la escasez física de agua (Van Koppen, 2003).

38	 Los desembolsos financieros destinados a África aumentaron de 2 400 millones de dólares en 2015 a 
3 000 millones de dólares en 2019, incluido un aumento del 58 % en la ayuda a grandes sistemas de agua y 
saneamiento y un incremento del 12 % en la ayuda a la política y la gestión administrativa del sector del agua 
(ONU-Agua, 2021).
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8.1.1 Cooperación transfronteriza en materia de aguas  
La gran mayoría (42 de 48) de los países del África Subsahariana comparten una cuenca 
transfronteriza en forma de ríos, lagos y acuíferos subterráneos39 (CEPE/UNESCO, 2018). 
Comparada con los demás continentes, África tiene la mayor proporción de cuencas 
transfronterizas, ya que según las estimas cubren el 64 % del territorio (CEPA, 2021). 

Las cuencas transfronterizas, incluidas las aguas superficiales y subterráneas, crean 
“interdependencias hídricas” entre los territorios que atraviesan y/o recorren. Políticas y 
marcos jurídicos nacionales diferentes puede crear barreras para una gestión coherente de 
estos sistemas hidrológicos. Superar esas barreras exige una interacción cooperativa entre 
Estados, a través de la cual las naciones coordinan las intervenciones en beneficio mutuo 
(Frey, 1993). A falta de una autoridad supranacional, los Estados pueden hacer frente a estos 
obstáculos negociando normas y procedimientos que rijan y regulen la gestión de las aguas 
transfronterizas, incluidas las subterráneas (CEPA, 2021).

39	 Una cuenca transfronteriza se refiere a una cuenca fluvial o lacustre, o a un sistema acuífero que marca las fronteras 
entre dos o más Estados, las atraviesa o se encuentra en medio de ellas. Una cuenca comprende toda la zona de 
captación de una masa de agua superficial (río o lago); o, en el caso de las aguas subterráneas, la zona del acuífero 
(CEPE/UNESCO, 2018).
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Cerca del comienzo del milenio, la Visión Africana del Agua 2025 (CEPA/UA/BAfD, 2003) hizo 
un llamamiento para promover la cooperación transfronteriza eficaz con el fin de permitir 
la asignación equitativa del agua y su uso sostenible en África como una herramienta 
para fortalecer el crecimiento económico regional y la integración social. La cooperación 
transfronteriza en África está regulada por acuerdos operativos como los acuerdos 
compartidos (Lautze y Giordano, 2005) y los organismos de cuenca (Saruchera y Lautze, 
2016). Los beneficios mutuos para los Estados ribereños incluyen proyectos conjuntos en 
materia de suministro de agua e infraestructuras hidroeléctricas que promueven la seguridad 
alimentaria y energética; el potencial para aumentar la vigilancia hidrológica y el intercambio 
de datos; y la coordinación eficaz y la integración sectorial a través de los organismos de 
cuenca fluvial (Naciones Unidas, 2023a; Sadoff y Grey, 2002). 

La historia “hidropolítica” de África Meridional está marcada por un elevado número de 
acuerdos internacionales y convenios operativos sobre aguas compartidas (CEPA, 2021). 
Los esfuerzos por promover la cooperación transfronteriza se establecieron a través del 
protocolo instrumental de la Comunidad para el Desarrollo de África Meridional (SADC, 
1995). Este protocolo condujo posteriormente a la planificación y ejecución de proyectos 
conjuntos en materia de agua, como el Proyecto de las Tierras Altas de Lesoto (Mirumachi, 
2007). El protocolo se negoció sobre la base de un reparto equitativo del agua, actuando 
como catalizador de una cooperación política más amplia, de la integración económica y de 
la seguridad en la región (Savenije y Van der Zaag, 2000). La Comisión del Agua de la Cuenca 
del Okavango, creada por Angola, Botswana y Namibia para gestionar conjuntamente los 
recursos hídricos de la cuenca del río Cubango-Okavango, ofrece otro ejemplo notable en 
este sentido (Green et al., 2013).

También se han establecido acuerdos institucionales similares en África Occidental. En las 
principales cuencas fluviales, como las de los ríos Senegal, Gambia, Volta y Níger, existen 
marcos jurídicos que abarcan toda la cuenca, respaldados por organismos conjuntos y 
organizaciones de cuenca. Por ejemplo, bajo la supervisión de la Organización para el 
Aprovechamiento del Río Senegal, el Senegal, Malí y Mauritania acordaron compartir los 
costes de desarrollo y los beneficios de las infraestructuras gestionadas conjuntamente 
cerca del río Senegal (Dos Santos, 2023). 

En África Central, la cooperación ha sido organizada por la Comunidad Económica de los 
Estados de África Central. La Comisión Internacional de la Cuenca del Congo-Ubangui-
Sangha se creó con un mandato centrado en la navegación (incluso para el comercio), la 
energía y otros enfoques basados en la gestión integrada de los recursos hídricos (Medinilla, 
2017). Otras iniciativas regionales son la Comisión de la Cuenca del Lago Chad40 y la 
adopción de la Carta del Agua de la Cuenca del Lago Chad (Galeazzi et al., 2017). 

En África Oriental, en 1999 se creó la Iniciativa de la Cuenca del Nilo, que incluye un comité 
asesor técnico y una secretaría. La iniciativa ha desempeñado un papel importante en el 
fomento de la cooperación, aunque se reconocen los retos asociados a la aplicación del 
Acuerdo Marco de Cooperación en la Cuenca del Nilo (CEPE/UNESCO, 2018).

8.1.2 Gobernanza de las aguas subterráneas transfronterizas  
El agua subterránea es un recurso fundamental para el abastecimiento en toda el África 
Subsahariana, especialmente en las zonas áridas y semiáridas durante los periodos 
de sequía (figura 8.1; MacDonald et al., 2012). De los 72 acuíferos transfronterizos 
cartografiados en África, que discurren por debajo del 40 % del territorio, se han formalizado 
acuerdos de cooperación en siete (Nijsten et al., 2018).

40	  Incluidos el Camerún, el Chad, Libia, el Níger, Nigeria y la República Centroafricana.

Acuerdos y 
disposiciones 
operativas sobre 
los recursos 
transfronterizos 
de agua dulce 
pueden contribuir a 
promover la paz y la 
estabilidad



Perspectivas regionales 107

Si los acuíferos transfronterizos están cubiertos por acuerdos de cooperación 
internacional, esta se produce principalmente a través de acuerdos sobre aguas 
superficiales (relativos a ríos y lagos; TWAP, s.f.). Solo se han señalado unas pocas 
actividades coordinadas relacionadas con la evaluación, el seguimiento o la gestión 
de acuíferos transfronterizos (Nijsten et al., 2018). La falta de datos sobre aguas 
subterráneas es uno de los principales factores que contribuyen a la escasez de 
actividades conjuntas de comunicación de datos (Fraser et al., 2023). El aumento 
de la concienciación y el apoyo a la gestión conjunta de acuíferos transfronterizos 
es notable entre las organizaciones internacionales. Sin embargo, la cooperación 
también requiere un compromiso nacional a largo plazo para producir impactos a 
nivel local (cuadro 8.1; Nijsten et al., 2018).

8.1.3 El camino a seguir
La creciente escasez hídrica en el África Subsahariana plantea importantes retos en 
materia de gestión del agua. Dada la gran proporción de cuencas transfronterizas 
en la región, los intereses mutuos en la cooperación transfronteriza —como en el 
caso de la calidad del agua, su suministro, los proyectos de infraestructuras para la 
agricultura y la energía, el control de inundaciones y la gestión de los impactos del 
cambio climático— pueden reunir a los Estados ribereños y a las partes interesadas 
para promover de forma colaborativa la seguridad hídrica, energética y alimentaria. 
La cooperación transfronteriza puede enriquecer la base de conocimientos, ampliar 
la gama de medidas disponibles para mitigar los riesgos relacionados con los 
recursos hídricos, aumentar la preparación y la capacidad de recuperación ante 
sequías e inundaciones, así como ofrecer soluciones más rentables (CEPA, 2021). 

Cuadro 8.1 El proyecto de Gobernanza de las aguas subterráneas en los acuíferos transfronterizos (GGRETA)  

El proyecto de Gobernanza de las aguas subterráneas en los acuíferos transfronterizos (GGRETAa) ha fomentado 
la cooperación transfronteriza en relación con el sistema acuífero de Stampriet, situado en una extensa región 
árida de África Meridional compartida por Botswana, Namibia y Sudáfrica. En 2017, los Estados Miembros 
establecieron un Mecanismo de Cooperación Multipaísb para el sistema acuífero de Stampriet, que posteriormente 
se incorporó a la Comisión de la Cuenca del Río Orange-Senqu, representada por el Comité de Hidrología de las 
Aguas Subterráneas. Este fue el primer ejemplo en el África Subsahariana de integración de las aguas subterráneas 
con las aguas superficiales dentro de una cuenca transfronteriza, siguiendo así los principios de la gestión 
integrada de los recursos hídricos y contribuyendo al logro del ODS 6 según el indicador 6.5.2. Del mismo modo, 
el proyecto GICRESAITc en África Occidental se centró en los sistemas acuíferos Iullemeden-Taoudeni-Tanezrouftd 
en relación con el río Níger, fortaleciendo el enfoque de los Estados ribereños para la gestión integrada de las 
aguas superficiales y los acuíferos (CEPE/UNESCO, 2018). Este proyecto se basó en procesos de coordinación 
y cooperación a nivel transfronterizo ya establecidos a través de la Red Africana de Organismos de Cuenca y el 
Consejo de Ministros Africanos del Agua (AMCOW).

a	 En colaboración con el Programa Hidrológico Intergubernamental (PHI) de la UNESCO y el Centro Internacional de Evaluación de los Recursos de 
Aguas Subterráneas (IGRAC). Para más información, consulte: en.unesco.org/ggreta.

b	 Sus funciones incluyen el seguimiento, la planificación y la ejecución de proyectos conjuntos centrados en las aguas subterráneas del sistema 
acuífero de Stampriet.

c	 Para más información, consulte: www.oss-online.org/en/releases/OSS-GICRESAIT-Synthese.
d	 Argelia, Benín, Burkina Faso, Malí, Mauritania, Níger y Nigeria.

http://en.unesco.org/ggreta
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Los acontecimientos geopolíticos actuales han puesto de manifiesto las devastadoras 
consecuencias de los conflictos armados para los recursos naturales, los medios de 
subsistencia, las infraestructuras hídricas y la seguridad en algunas partes de la región. El 
retorno de los conflictos armados al continente europeo plantea interrogantes sobre cómo 
fomentar la cooperación, el desarrollo sostenible y la paz a través de la diplomacia del agua.

En esta sección se darán ejemplos que demuestran cómo los mecanismos de cooperación 
en materia de agua en la región han contribuido a aumentar la seguridad hídrica, la 
prosperidad y la paz. Estos ejemplos positivos son especialmente pertinentes dadas las 
crecientes presiones que el cambio climático ejerce sobre los recursos hídricos. 

Norteamérica tiene una larga historia de cooperación en materia de aguas transfronterizas. 
La Comisión Internacional de Límites y Aguas (entre los Estados Unidos de América y México)41 
se creó en 1889 y se encarga de aplicar los tratados sobre fronteras y aguas estipulados 
entre los Estados Unidos y México. La Comisión Mixta Internacional (CMI)42 se creó en virtud 
del Tratado de Aguas Fronterizas de 1909 para prevenir y resolver disputas entre los Estados 
Unidos y el Canadá y perseguir el bien común de ambos países como asesor independiente y 
objetivo de los dos gobiernos. 

Con 27 de los 42 países que informan de que los acuerdos operativos cubren el 90% o 
más de sus cuencas hidrográficas transfronterizas, la región paneuropea representa una 
de las regiones más avanzadas a nivel mundial en términos de cooperación en materia de 
aguas transfronterizas (CEPE/UNESCO, 2021, p. xii). Este tipo de acuerdos y disposiciones 
operativas sobre los recursos transfronterizos de agua dulce pueden contribuir a promover la 
paz y la estabilidad. 

Es probable que el Convenio sobre la Protección y Utilización de los Cursos de Agua 
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (Convenio del Agua) haya contribuido a este 
logro reforzando la integración regional y convirtiendo las aguas compartidas en un motor 
clave del desarrollo sostenible y la paz. Una de las principales disposiciones de la convención 
es el establecimiento de acuerdos operativos a nivel de cuenca y de organismos de cuenca. 
En toda la región, las organizaciones de cuencas fluviales transfronterizas establecidas por 
los gobiernos pueden actuar como conectores y pacificadores activos, facilitando el diálogo 
inclusivo y procesos de toma de decisiones participativos. Los organismos de cuenca han 
establecido mecanismos para la participación de múltiples actores interesados, dando voz 
a las jóvenes generaciones, las mujeres y las partes interesadas43. El primer estudio de caso 
que se presenta (cuadro 8.2) destaca cómo la gestión conjunta del río Sava, el afluente más 
largo del Danubio, ayudó a fomentar la confianza entre las antiguas repúblicas yugoslavas 
menos de una década después de haber estado en guerra.

En cambio, el segundo estudio de caso (cuadro 8.3) se centra en la creación de instituciones 
regionales para reducir las tensiones y reforzar la cooperación en materia de aguas 
transfronterizas en Asia Central, con el objetivo de fomentar la prosperidad social, 
económica y medioambiental de la región.

La asignación de aguas transfronterizas ha sido objeto de una atención cada vez mayor y 
ha dado lugar a esfuerzos estratégicos de las partes interesadas a nivel nacional, regional e 
internacional para mejorar la capacidad y las prácticas al respecto. El Centro Internacional 
de Evaluación de los Recursos Hídricos, con sede en Kazajstán, dirigió recientemente un 
proceso regional de dos años sobre la asignación sostenible del agua para reforzar la 
cooperación en materia de aguas transfronterizas; el principal resultado fue un conjunto de 

41	  Para más información, consulte: www.ibwc.gov/.

42	  Para más información, consulte: ijc.org/en.

43	  Puede encontrar más información sobre los esfuerzos de participación pública de la Comisión Internacional para la 
Protección del Danubio (ICPDR) aquí: www.icpdr.org/main/activities-projects/public-participation.
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Cuadro 8.2  Recuperación después de la guerra: beneficios de la cooperación transfronteriza en las cuencas de los 
ríos Sava y Drina

La gestión colaborativa de la cuenca del río Sava, compartida por Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, 
Montenegro y Serbia, es un ejemplo de “mejor práctica” de cooperación transfronteriza, que ha dado pie a un proceso 
eficaz de recuperación socioeconómica en el contexto de la cuenca a través de la cooperación en materia de agua 
después del conflicto (The Economist Intelligence Unit, 2019). El valor de esta cooperación sigue siendo evidente 
hoy en día, ya que los países están abordando conjuntamente cuestiones emergentes (en particular la adaptación al 
cambio climático, incluida la gestión de las sequías) y fortalecen la cooperación intersectorial para la planificación 
sostenible y el desarrollo de políticas, incluso en la subcuenca del río Drina, donde se concentra la mayor parte de la 
producción de energía hidroeléctrica de la cuenca.

La Comisión Internacional de la Cuenca del Río Sava (ISRBC) se estableció en 2002 con el mandato de aplicar el 
Acuerdo Marco de la Cuenca del Río Sava (FASRB). Cabe destacar que este fue el primer acuerdo regional que se firmó 
desde que el Acuerdo de Paz de Dayton pusiera fin a la guerra en la antigua Yugoslavia. Con el restablecimiento de la 
navegación interior, resurgió el comercio regional, fortaleciendo la integración económica entre los países y fuera de 
ellos, en particular con la Unión Europea. La reconstrucción de puentes y puertos en toda la cuenca fue acompañada 
de la remoción de escombros de guerra y minas, lo que facilitó el restablecimiento de las actividades de subsistencia 
locales, como la agricultura y el turismo.

Habida cuenta de las crecientes tensiones entre los diferentes usuarios principales del agua, como los sectores 
de la agricultura y de la energía, se llevó a cabo una evaluación participativa del nexo agua-alimentación-energía-
ecosistemas en el marco de la Convención sobre el Agua en las cuencas hidrográficas del Savaa (2014) y, 
posteriormente, del Drinab (2016-2022, a través de múltiples proyectos). El objetivo de estas evaluaciones era buscar 
soluciones intersectoriales para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, aprovechar de la mejor manera las 
complementariedades regionales y mejorar la gobernanza de los recursos naturales. 

Estos esfuerzos dieron como resultado, entre otros, la cuantificación de los beneficios de la cooperación transfronteriza 
en materia de energía hidroeléctrica y la elaboración de posibles estrategias para poner en práctica la regulación del 
flujo en la cuenca (también mediante el establecimiento de un grupo específico de personas expertas), como parte de 
una “hoja de ruta de nexo” para coordinar las acciones entre sectores y países. La hoja de ruta tiene por objeto orientar 
de forma coherente a las personas responsables de la formulación de políticas a través de la aplicación de sus planes 
estratégicos sectoriales e intersectoriales a nivel de cuenca (en particular a través del Plan de Acción Verde para los 
Balcanes Occidentales; GWP-Med, 2022; s.f.). La adaptación al cambio climático, la planificación sostenible de las 
energías renovables y la gestión de los sedimentos son algunas de las actividades intersectoriales incluidas en la hoja de 
ruta y también orientan el “Programa de Desarrollo Integrado de los Corredores de los Ríos Sava y Drina”c. 

a 	 Puede encontrar más información sobre el enfoque en la siguiente página web: unece.org/environment-policy/water/areas-work-convention/water-
food-energy-ecosystem-nexus.

b 	 La Evaluación del Nexo del Drina, junto con la hoja de ruta del nexo y los documentos relativos al proyecto, están disponibles en la siguiente página 
web: www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-pertheme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus/drina/.

c 	 Para obtener más información, consultar: www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2020/08/06/sava-and-drina-rivers-corridors-
integrateddevelopment-program.

recomendaciones y estudios de casos que se publicaron y posteriormente se incluyeron 
en el Handbook on Water Allocation in a Transboundary Context (CEPE, 2021). En noviembre 
de 2022 se organizó un taller regional de desarrollo de capacidades en Asia Central, con el 
objetivo de concientizar sobre la necesidad de que todos los usuarios del agua trabajen en 
estrecha colaboración para mejorar la aplicación de los principios de gestión integrada de 
los recursos hídricos para seguir promoviendo la paz y la prosperidad compartidas (Forbes 
Kazakhstan, 2022).

https://unece.org/environment-policy/water/areas-work-convention/water-food-energy-ecosystem-nexus
https://unece.org/environment-policy/water/areas-work-convention/water-food-energy-ecosystem-nexus
http://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/WE-ACT/Programmes-pertheme/Water-Food-Energy-Nexus/seenexus/drina/
http://www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2020/08/06/sava-and-drina-rivers-corridors-integrateddevelopment-program
http://www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2020/08/06/sava-and-drina-rivers-corridors-integrateddevelopment-program
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Cuadro 8.3  Creación de organismos regionales para fomentar la cooperación en materia de aguas transfronterizas en 
Asia Central

La gestión compartida de los ríos de Asia Central ha sido un reto debido a la crisis de la cuenca del mar de Aral, las 
dificultades de los países situados aguas arriba y aguas abajo para ponerse de acuerdo sobre los regímenes de 
liberación y distribución del agua, la competencia entre los sectores de la energía y el regadío, el mayor deterioro de los 
ecosistemas acuáticos y el cambio climático, que disminuye cada vez más los escasos recursos hídricos. Además, en 
los segmentos aguas abajo de los principales ríos transfronterizos, como el Syr Darya y el Amu Darya, “la baja calidad del 
agua ha tenido graves impactos en la salud” (CEPE, 2008, p. 4). 

A principios de la década de 1990 se crearon varios organismos regionales. En 1992 se creó la Comisión Interestatal para 
la Coordinación del Agua en Asia Central (ICWC), compuesta por ministros responsables de los recursos hídricos, con 
el fin de acordar regímenes de asignación del agua. Al año siguiente, en 1993, los jefes de Estado de los países de Asia 
Central crearon el Fondo Internacional para Salvar el Mar de Aral como mecanismo regional para ampliar la cooperación 
en la cuenca del mar de Aral. Durante muchos años, el fondo y la ICWC han desempeñado un papel importante en la 
reducción de las tensiones sobre la gestión de las aguas compartidas. Gracias a la creación de un foro regional para 
las relaciones interestatales sobre aguas transfronterizas, los países de Asia Central han conseguido mantener unas 
relaciones relativamente cooperativas y pacíficas a pesar de los continuos problemas de calidad y cantidad del agua. 
Desde 2009 se está debatiendo la reforma de las instituciones regionales con el objetivo de que el sistema del Fondo 
Internacional para Salvar el Mar de Aral esté mejor preparado para responder a los retos presentes y futuros, incluido el 
cambio climático.

A nivel bilateral, las relaciones entre los países de Asia Central en materia de recursos hídricos dieron un paso 
considerable el 26 de julio de 2006, cuando se inauguró la Comisión de los Ríos Chu y Talas entre Kazajstán y Kirguistán 
(CEPE, 2008, p. 3). Dicha comisión “ofrece una vía mutuamente beneficiosa para que Kirguistán y Kazajstán compartan la 
responsabilidad de las infraestructuras hídricas utilizadas por ambos países”; “como parte del acuerdo bilateral, Kazajstán 
aceptó pagar parte de los gastos de funcionamiento y mantenimiento de una serie de presas y embalses kirguises que 
suministran agua a ambos países” (CEPE, 2008, p. 3).

En los años siguientes, la gestión de las aguas transfronterizas ha mejorado gradualmente gracias a la inversión en 
sistemas de seguimiento e intercambio de datos, estrategias de adaptación al cambio climático en toda la cuenca y 
mejoras de la capacidad institucional en materia de gobernanza de las aguas transfronterizas. Con el aumento de la 
presión sobre los recursos hídricos, “es necesario mejorar los acuerdos jurídicos para garantizar que tengan en cuenta los 
intereses nacionales y regionales en materia de agua y energía de los países de Asia Central” (IWAC, 2021, p. 67). Estos 
acuerdos deben ser de carácter global y “estar diseñados para garantizar una base para la cooperación sostenible entre 
los Estados de Asia Central, regular sus relaciones en materia de agua y energía y fomentar el establecimiento de acuerdos 
en otros ámbitos de la gestión de los recursos hídricos” (IWAC, 2021, p. 67). 

Diversos tipos de mecanismos de cooperación y coordinación han permitido mejorar 
la seguridad hídrica, el desarrollo sostenible y la paz en América Latina y el Caribe. Las 
experiencias con las alianzas transfronterizas para el agua, los procesos de desarrollo basados 
en zonas y la gestión de presas para múltiples fines en la región ponen de relieve los retos y las 
lecciones aprendidas para reducir las tensiones entre los múltiples usuarios del agua. 

8.3.1 Alianzas transfronterizas relacionadas con el agua  
El acceso a los recursos naturales y su control son fuentes potenciales de tensiones 
transfronterizas. El agua no es una excepción, sobre todo en un contexto donde las 
condiciones meteorológicas y pluviométricas son cada vez más variables. A continuación 
se exponen dos casos en los que las alianzas y acuerdos transnacionales condujeron a una 
gestión pacífica y sostenible de los recursos hídricos44. 

44	 Otros acuerdos de cooperación transfronteriza en la región a nivel de cuenca o río incluyen, entre varios más, el Tratado 
de Cooperación Amazónica, el Tratado de la Cuenca del Plata y su Comité Intergubernamental Coordinador (CIC), el 
acuerdo de la cuenca del río Sixaola entre Costa Rica y Panamá, y la Autoridad Binacional Autónoma del Lago Titicaca.
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La Comisión Trifinio y su planificación a largo plazo
En 1986 se firmó un acuerdo de cooperación técnica entre El Salvador, Guatemala 
y Honduras para la gestión sostenible de los recursos naturales transfronterizos de 
la región del Trifinio. La creciente cooperación dio lugar a un tratado internacional 
para la aplicación del plan de desarrollo Trifinio, en el que la región ha sido 
designada como unidad ecológica indivisible (GIZ, s.f.). Se considera un caso 
exitoso de cooperación, ya que los esfuerzos conjuntos de los tres países han dado 
lugar a iniciativas trinacionales para reducir la pobreza y desarrollar sus economías, 
adaptándose al mismo tiempo a nuevos retos, como la conservación y restauración 
de sus sistemas medioambientales. Uno de los principales logros ha sido la puesta 
bajo protección ambiental de 970 km2 de tierras mediante la declaración de la 
Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad, que prevé la creación 
de un comité trinacional y la elaboración de un plan de gestión para proteger los 
ecosistemas locales (BCIE/Plan Trifinio, 2022). 

En materia de agua, El Salvador puso en marcha una Agenda Hídrica Trinacional, 
a través de la cual propuso en 2007 un enfoque común para los tres países 
con el fin de promover la gestión integrada de los recursos hídricos (GIRH). 
Esta agenda y la creación de varios comités de aguas transfronterizas (como 
el Comité Comunitario Binacional del Río Sumpul (subcuenca ubicada entre 
El Salvador y Honduras) y el Comité Interinstitucional Binacional del Lago Güija, 
que se encuentra entre El Salvador y Guatemala) muestran que la región está 
en constante búsqueda de herramientas y marcos para abordar conjuntamente 
los retos vinculados con el agua y la sostenibilidad. Desde el establecimiento 
del Plan Trifinio hace casi cuatro décadas, no se han presentado demandas 
internacionales en torno a las aguas transfronterizas del Trifinio, y los temas 
se abordan como parte de agendas bilaterales, resolviendo las dificultades y 
problemas específicos de los países (GWP, 2016). 

Comunidades rurales de La Joya y Cueva del Monte: una cooperación 
transfronteriza con un toque local
Para solucionar la falta de acceso a los servicios de agua potable y electricidad 
de las comunidades rurales situadas en la frontera entre El Salvador y Honduras, 
se construyó una central hidroeléctrica financiada a través de una comisión 
binacional y las autoridades para el medio ambiente y los recursos naturales de los 
respectivos países. El proyecto, lanzado oficialmente en 2012, se desarrolló con la 
participación directa de dos comunidades rurales vecinas: La Joya en el municipio 
de Perqüín, El Salvador, y Cueva del Monte en Marcala, Honduras (SICA, 2014). 

La central hidroeléctrica suministra electricidad a 35 familias de la comunidad 
salvadoreña y a 50 familias de la hondureña. Las familias solían pagar 0,50 dólares 
estadounidenses cada vez que necesitaban cargar un teléfono móvil y tenían 
que caminar dos horas para conectarse a una red de distribución de electricidad 
convencional. Por lo tanto, hay un ahorro sustancial de dinero y tiempo en el acceso 
a la electricidad. Además, esta electricidad se utiliza ahora en los sistemas locales 
de filtración de agua (CEPAL, 2023). 

Las comunidades han formado un consejo de gestión transnacional conjunto y 
ahora se encargan directamente de recaudar las cuotas para el mantenimiento y 
el funcionamiento de la central hidroeléctrica. Dado que el proyecto se creó con su 
participación a través de iniciativas de desarrollo de capacidades, los miembros 
también participan en las tareas técnicas relacionadas con el funcionamiento de 
la central hidroeléctrica, asegurando en última instancia su gestión sostenible 
(CEPAL, 2023). 
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8.3.2 Participación comunitaria en la gobernanza local del agua: el Corredor 
Seco de Centroamérica
El Corredor Seco, que se extiende por El Salvador, Guatemala, Honduras y 
Nicaragua, se caracteriza por una alta vulnerabilidad a los impactos del cambio 
climático, especialmente en forma de largos periodos de sequía combinados 
con lluvias excesivas y graves inundaciones. Como la economía de la región está 
dominada por la agricultura, la capacidad de adaptarse al cambio climático y 
mitigar sus efectos es vital para la seguridad alimentaria, la salud, la nutrición, las 
oportunidades económicas y la resiliencia medioambiental. La gestión sostenible 
y el acceso al agua son, por tanto, muy importantes para el fomento de la paz y la 
seguridad en esta área concreta. 

Para conseguir una mejor gobernanza y gestión de los recursos hídricos a nivel 
local, los países y localidades han reconocido la importancia de la participación 
activa de la comunidad en la toma de decisiones, que tiene lugar mediante 
consultas abiertas y reuniones en persona. Varios programas45 se han puesto 
en marcha para promover la seguridad y la cooperación en el ámbito del agua 
mediante la creación de alianzas público-privadas, la participación de las 
comunidades y/o los organismos de cuenca. 

El proyecto Alianza del Corredor Seco pretende reducir la pobreza extrema y 
la desnutrición en las zonas rurales de Honduras promoviendo una gestión 
eficaz y sostenible de los recursos hídricos y las cuencas, basada en el 
compromiso de crear y fortalecer alianzas locales que capaciten eficazmente a 
las comunidades y sus gobiernos locales. Organizaciones no gubernamentales 
(ONG), gobiernos locales, agencias nacionales y comunidades participan en 
sesiones de capacitación y en procesos de toma de decisiones, con especial 
énfasis en la participación de mujeres y personas jóvenes. Como resultado, hasta 
2020 se crearon cinco alianzas público-privadas para apoyar las actividades de 
conservación del ecosistema, y 36 000 familias se beneficiaron de la mejora del 
suministro de agua y la restauración de la zona de recarga. El proyecto demostró 
que, aunque supone un reto, la creación de redes y sinergias entre los organismos 
gubernamentales nacionales, los gobiernos locales y las organizaciones locales 
es clave para mejorar la gestión y la gobernanza del agua en aras del bienestar 
común (Global Communities, 2021).

Del mismo modo, el Programa de Gobernanza Hídrica Territorial en la 
Región 13 Golfo de Fonseca ha fomentado la cooperación a través de la 
creación de consejos de cuenca para fortalecer los procesos de gobernanza 
y los derechos humanos, mitigando los conflictos y los riesgos naturales y 
climáticos, y promoviendo la gestión sostenible de los recursos naturales (GWP 
Centroamérica, 2021). El proyecto estableció tres organismos de cuenca que 
funcionan como espacios de diálogo y articulación en la gestión del agua, 
creando oportunidades para acuerdos público-privados y para una gestión 
pacífica de las disputas por el agua. Además, se crearon cinco consorcios 
comunitarios que participan activamente en la gobernanza de la Región del Golfo 
de Fonseca (COSUDE, 2021).

45	  Proyecto de Seguridad Hídrica en el Corredor Seco de Honduras (INVEST-Honduras, 2020); Programa 
de Gobernanza Hídrica Territorial en la Región 13 Golfo de Fonseca (DFAE, s.f.); la Alianza para el 
Corredor Seco (Gobierno de Honduras, 2015; PMASA/INVEST-Honduras, 2021).
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8.3.3 Cooperación intersectorial en infraestructuras polivalentes
En América Latina y el Caribe (ALC) existen aproximadamente 251 proyectos de presas 
para múltiples fines con diversos usos, relacionados con la producción de energía 
hidroeléctrica, el regadío, el abastecimiento urbano y/o el control de inundaciones46. Este tipo 
de infraestructura implica necesariamente una organización intersectorial que permita su 
gestión y la coordinación entre múltiples actores. Es necesario un equilibrio adecuado a lo 
largo de todo su ciclo de vida para evitar conflictos.

En ALC el 45 % de la electricidad se genera a partir del agua (AIE, 2021); sin embargo, la 
producción de energía hidroeléctrica se ve amenazada por eventos hidrometeorológicos 
extremos y variables y por las crecientes tensiones que surgen entre los usuarios de las 
cuencas donde se produce energía. Asimismo, la agricultura es responsable de más del 70 % 
del uso del agua en ALC (CEPAL, 2023). Por lo tanto, es necesario un enfoque del nexo agua-
energía-alimentación para promover las sinergias y optimizar los resultados en los diferentes 
sectores. Dos experiencias ilustran este punto: la presa para múltiples fines de Misicuní, en el 
Estado Plurinacional de Bolivia, y la de Baba, en el Ecuador. 

La idea de la presa para múltiples fines de Misicuní, situada en Cochabamba, en el Estado 
Plurinacional de Bolivia, surgió en la década de 1950 debido a la profunda escasez de agua 
para el consumo diario en la ciudad y las áreas cercanas, agravada por el crecimiento 
demográfico y el aumento de la demanda. La escasez de agua fue la causa fundamental 
de numerosos conflictos en la zona, alcanzando un momento crítico en el año 2000 con la 
llamada “guerra del agua” (Salazar, 2011). La presa para múltiples fines también pretende 
satisfacer el aumento de la demanda de energía hidroeléctrica a nivel nacional, generando 
un cambio hacia fuentes de energía renovables. Sin embargo, la planificación del proyecto de 
la presa consideraba los diferentes usos del agua del sistema de forma independiente. Por 
ejemplo, los componentes de riego y agua potable estaban bajo la supervisión de la empresa 
Misicuní, mientras que la empresa nacional de electricidad gestionaba el componente 
eléctrico. Así pues, la falta de una visión común y de un acuerdo mutuo entre los actores 
implicados fueron factores que impidieron una ejecución adecuada del proyecto (Willaarts 
et al., 2021). Del mismo modo, la presa para múltiples fines de Baba, situada en el Ecuador, 
pretende responder al problema del déficit energético a nivel nacional y reducir los daños 
causados por las inundaciones a nivel subnacional, al tiempo que ofrece oportunidades para 
el suministro de regadío. Sin embargo, a nivel subnacional, su justificación no estuvo bien 
articulada ni acompañada de un proceso de consulta, lo que provocó un fuerte rechazo por 
parte de las comunidades locales. 

Willaarts et al. (2021) comparan y analizan ambos casos, concluyendo que la planificación 
financiera y el liderazgo político para promover este tipo de infraestructuras son los dos 
pilares para una implementación exitosa de los proyectos. Además, se identifican tres 
cuellos de botella principales: 

1.	 Asimetría en la planificación financiera de los proyectos intersectoriales. A veces, se 
dispone de financiación pública para un componente (por ejemplo, desarrollo del sector 
hidroeléctrico), pero otros componentes tienen financiación descentralizada (por ejemplo, 
regadío, agua potable), sin capacidad para financiar las otras partes correspondientes.

2.	 Costos elevados de la inversión pública y resistencia social a pagar el costo de la 
prestación de servicios (por ejemplo, agua potable en el caso de la presa de Misicuní).

3.	 Falta de planificación a medio y largo plazo.

46	 En Sudamérica, el número de proyectos polivalentes corresponde a 169, de los cuales el 76 % (129 proyectos) se 
concentra en la Argentina, el Brasil, Colombia y el Perú. En Centroamérica y el Caribe se han identificado 82 proyectos. 
La mayoría de ellos (74 % - 61 proyectos) se localizan en Costa Rica, Guatemala, Panamá y la República Dominicana 
(AQUASTAT, s.f.).
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Unos modelos de gobernanza sólidos, basados en un enfoque del nexo agua-energía-
alimentación, que conecten a los diferentes actores con un alcance multinivel, son cruciales 
a la hora de promover iniciativas intersectoriales y buscar fórmulas innovadoras para su 
financiación, especialmente si existe la visión de fomentar inversiones conjuntas para lograr 
el mayor beneficio social. La falta de estos ingredientes puede provocar malestar social y 
una gestión insostenible del agua. 

8.3.4 Conclusiones
Las experiencias al respecto demuestran que la cooperación es necesaria para crear 
confianza y mantener la paz. Los ejemplos regionales mencionados muestran la cooperación 
en materia de agua a distintos niveles, desde la participación comunitaria y los programas 
de colaboración municipal hasta los planes nacionales de cooperación. También se ponen 
de manifiesto algunas de las limitaciones que pueden impedir la consecución de los 
resultados deseados, como la falta de coordinación e implicación de las distintas partes 
interesadas. Además, un elemento fundamental para la promoción de la paz y la cooperación 
en la gestión del agua implica no solo el fortalecimiento de la gestión del conocimiento, el 
reconocimiento de las prácticas ancestrales valiosas, así como las nuevas tecnologías, sino 
también la mejora de los sistemas regulatorios y de incentivos alineados con el logro de las 
metas del ODS 6. La región de América Latina y el Caribe cuenta con numerosas cuencas 
hidrográficas y acuíferos transnacionales, así como con varias presas para múltiples fines; 
en estos contextos, las alianzas para un uso más sostenible del agua son vitales para 
garantizar la seguridad alimentaria, energética e hídrica. Esta última da una contribución 
esencial al desarrollo socioeconómico, la resiliencia al cambio climático y la prosperidad. 

8.4.1 Estado general de los recursos hídricos
La región de Asia y el Pacífico alberga solo el 36 % de los recursos hídricos mundiales 
(CESPAP, 2021) y cerca del 60 % de la población mundial (Naciones Unidas, 2023b), lo 
que hace que su disponibilidad de agua per cápita sea la más baja del mundo. Además, el 
consumo excesivo de agua se considera la principal causa de escasez hídrica en la región 
(CESPAP, 2023b), lo cual agrava aún más la situación. En términos de paz y seguridad, la 
realidad interconectada de los vastos sistemas fluviales hace que esta región sea muy 
vulnerable a las tensiones o desacuerdos sobre los recursos hídricos. 

Los recursos hídricos han desempeñado un papel decisivo en el considerable aumento del 
bienestar económico y social de la región de Asia y el Pacífico durante la última década, a 
través del agua, el saneamiento y la higiene (WASH), la prestación de servicios básicos, la 
expansión agrícola, la seguridad alimentaria y la nutrición, y los servicios ecosistémicos. 
Sin embargo, en la actualidad la región de Asia y el Pacífico no está en vías de alcanzar 
ninguna de las metas del ODS 6 para 2030, ya que los avances son drásticamente inferiores 
a los que la región debería haber logrado para 2022 (CESPAP, 2023a). Varias poblaciones de 
la región de Asia y el Pacífico siguen sin tener acceso a servicios de agua, saneamiento e 
higiene, especialmente en contextos rurales, y la contaminación del agua ha empeorado en 
muchas de las cuencas fluviales más importantes de la región: ocho de los diez ríos que más 
contribuyen al vertido de plásticos en el mar se encuentran en Asia (Schmidt et al., 2017). 
Los humedales siguen amenazados por el cambio de uso de la tierra, muchas zonas sufren 
estrés hídrico recurrente y varios países continúan extrayendo cantidades insostenibles 
de agua dulce (WWAP, 2019). La creciente escasez de agua (meta 6.4 de los ODS) es el 
principal problema al que se enfrentan actualmente los recursos hídricos y los ecosistemas 
de agua dulce en la región de Asia y el Pacífico (CESPAP, 2022). Se prevé que estos 
múltiples y complejos desafíos relacionados con el agua se intensifiquen en el futuro, lo que 
probablemente obstaculizará el desarrollo económico, amenazará la seguridad alimentaria y 
energética y dañará valiosos ecosistemas (Wiberg et al., 2017). 

8.4 
Asia y el Pacífico
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La agricultura es responsable del 80 % de todo el uso de agua dulce en la región de Asia 
y el Pacífico (BAsD, 2016), lo que ejerce presión sobre los sistemas hidrológicos locales 
en muchas zonas (FAO/AWP, 2023). Las canastas alimentarias de Asia dependientes del 
regadío en el noroeste de la India y el norte de China son dos de los tres principales puntos 
críticos del mundo en términos de riesgos relacionados con el agua para la producción de 
alimentos (OCDE, 2017). A medida que la escasez de agua se vuelve más frecuente en la 
región de Asia y el Pacífico, los gobiernos se enfrentarán al difícil reto de priorizar los usos 
del agua entre los sectores que compiten por ella.

El sector agrícola emplea a 563 millones de personas en la región de Asia y el Pacífico, lo 
que representa el 30 % del empleo total (OIT, 2022a). En las economías menos desarrolladas, 
la agricultura es la actividad que más contribuye al PIB. Es el caso, por ejemplo, de Nepal 
(21 %), el Pakistán (18 %) y Camboya (14,5 %), con índices de pobreza más pronunciados 
en las zonas rurales (figura 8.2). En consecuencia, es más probable que el aumento de la 
escasez hídrica o de fenómenos relacionados con el agua como inundaciones y sequías 
afecte directamente a las economías menos desarrolladas y a las poblaciones vulnerables 
de la región, exacerbando las vulnerabilidades existentes asociadas a los bajos resultados de 
desarrollo y amenazando la paz y la seguridad a nivel nacional. 
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Cuadro 8.4  Necesidades de 
capacitación en los Estados 
insulares del Pacífico

Para alcanzar las metas del ODS 6 
en el Pacífico, será necesario un 
impulso significativo dirigido a 
aumentar las capacidades del 
sector hídrico. Solo el 60 % de 
las poblaciones de las islas del 
Pacífico tiene acceso a agua 
potable básica y apenas el 33 % 
a saneamiento básico, siendo 
esta última la tasa más baja 
registrada en el mundo (UNICEF, 
2022). Además de diversos 
problemas relacionados con 
la gobernanza, las políticas 
ineficientes, la legislación y la 
propiedad, los informes también 
ponen de manifiesto una brecha 
sustancial en la capacidad 
humana. Debido a dicha falta 
en la gestión de los recursos 
hídricos, las instalaciones 
existentes no están optimizadas 
desde el punto de vista operativo; 
de hecho, se estima que 1 000 de 
las 8 500 personas empleadas 
del sector necesitan formación 
anual. Esta conclusión ilustra 
las limitaciones de recursos 
humanos y económicos a las 
que se enfrentan los Estados 
insulares del Pacífico. Una 
encuesta de percepción realizada 
en la cuenca de Nadi, en Fiji, 
reveló que las poblaciones de 
las islas del Pacífico emplean 
enfoques tradicionales basados 
en la comunidad para gestionar 
los recursos hídricos. Con más 
capacitación y herramientas 
adecuadas, quienes administran 
la comunidad pueden fortalecer 
las estrategias existentes de 
gestión de los recursos hídricos 
(Wilson et al., 2022).

En la actualidad, los países de la región que experimentan un elevado estrés 
hídrico47 son el Afganistán, Armenia, Kirguistán, Nepal, Türkiye y Uzbekistán. 
En la India, Irán, el Pakistán y Turkmenistán, entre otros, se experimenta un 
estrés hídrico extremadamente elevado (Hofste et al., 2019). Aunque existe 
un amplio reconocimiento científico de la creciente escasez de agua, los 
datos sobre las extracciones de agua en la región de Asia y el Pacífico son 
extremadamente limitados, ya que la mayor parte de dichas extracciones no 
se controla (WWAP, 2019). La población de la región que vive en condiciones 
de escasez de agua alta o extremadamente alta creció de 1 100 millones a 
más de 2 600 millones entre 1975 y 2010 (FAO/AWP, 2023).

Siendo la región más vulnerable del mundo a los desastres causados 
por peligros naturales, el cambio climático en Asia y el Pacífico está 
agravando la escasez de agua y las deficiencias existentes en la respuesta 
a los desastres. Asia concentra casi un tercio (31 %) de los desastres 
relacionados con el tiempo, el clima y el agua registrados en todo el mundo, 
casi la mitad (47 %) de las muertes y casi un tercio (31 %) de las pérdidas 
económicas asociadas (OMM, 2021). Los riesgos de inundación podrían 
superar el 6 % del PIB en 2030 en un escenario sin cambios en el Afganistán, 
Bangladesh, Camboya, Kirguistán, Tayikistán y Viet Nam, con todos los 
países experimentando incidencias significativas de hundimiento de 
tierras. Además, se prevé que los riesgos de inundaciones costeras afecten 
gravemente al PIB de Bangladesh, las Islas Salomón, Vanuatu y Viet Nam 
(Leckie et al., 2021). Las inundaciones amenazan la producción agrícola y la 
actividad económica, y cabe esperar que causen migración forzosa. 

Las islas del Pacífico también sufren escasez de agua e impactos 
significativos (a menudo sin precedentes) debido a los cambios climáticos. 
Incluso allí donde el agua dulce es relativamente abundante, la intrusión de 
agua salada causada por la subida del nivel del mar amenaza continuamente 
la disponibilidad de agua dulce, lo que convierte la mejora de la resiliencia 
al cambio climático en una de las prioridades más importantes en términos 
de desarrollo. Además, la capacidad local e institucional para gestionar 
los recursos hídricos es significativamente inferior en comparación con la 
región asiática en su complejo. Debido a la falta de recursos de formación 
y de capacidades adecuadas para abordar los retos específicos de las islas 
del Pacífico, a menudo resulta difícil aplicar las mejores prácticas de gestión 
de los recursos hídricos (cuadro 8.4). 

8.4.2 Cooperación transfronteriza 
Asia alberga 57 cuencas fluviales transfronterizas (PNUMA/OSU/FAO, 2002), 
que representan el 39 % de la superficie terrestre del continente (Prabhakar 
et al., 2018). Esto hace que la gestión de los recursos hídricos compartidos y 
la cooperación en torno a ellos sean una prioridad fundamental para asegurar 
la prosperidad y la paz en la región, especialmente en vista de la multitud 
de cambios previstos en los sistemas hidrológicos como consecuencia del 
cambio climático. 

47	 El estrés hídrico de referencia mide la relación entre las extracciones totales de agua 
y las reservas renovables disponibles de aguas superficiales y subterráneas. El estrés 
hídrico se clasifica de la siguiente manera: bajo (0-1): <10 %, bajo a medio (1-2): 10-20 %, 
medio a alto (2-3): 20-40 %, alto (3-4): 40-80 %, extremadamente alto (4-5): >80 % (Hofste 
et al., 2019).
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Históricamente, los acuíferos transfronterizos han recibido menos atención política 
que los ríos, debido a su naturaleza oculta y heterogénea y a la dificultad de realizar 
investigaciones hidrológicas a través de las fronteras internacionales. Como consecuencia, 
existen importantes vacíos en las políticas y los acuerdos sobre el agua relativos a los 
acuíferos transfronterizos. Un inventario global de acuíferos transfronterizos identificó 
129 acuíferos compartidos en Asia, con una extensión aproximada de 9 millones de km2, 
que cubren alrededor del 20 % de toda la región. Uzbekistán es el país que más acuíferos 
transfronterizos comparte (número total: 31), seguido de China (21), la Federación de Rusia 
(21), Tayikistán (15), Kazajstán (14), Kirguistán (14), Mongolia (14), Azerbaiyán (13) e Irán (10; 
Lee et al., 2018). En la figura 8.3 se muestran doce acuíferos transfronterizos significativos.

En la actualidad, más del 80 % de los países de la región de Asia y el Pacífico han establecido 
una organización de cuenca para gestionar el agua a cierta escala. Sin embargo, menos 
del 1 % de los países ha realizado un mapeo de las partes interesadas y solo un tercio de 
los países encuestados ha puesto en marcha mecanismos formales o informales para 
involucrarlas en temas relacionados con el agua (OCDE, 2021). Además, solo el 20 % de los 
países que disponen de organizaciones de cuenca han incluido disposiciones para proteger 
los derechos indígenas y tradicionales (Leckie et al., 2021). Esta es una clara deficiencia en 
la región, y se requieren más esfuerzos, como la Iniciativa sobre el Agua de Asia Meridional 
(cuadro 8.5), para promover la inclusión.

Cuadro 8.5  La Iniciativa sobre el Agua de Asia Meridional (SAWI)

La Iniciativa sobre el Agua de Asia Meridional (SAWI) era un fondo fiduciario cuya misión principal era reforzar la 
cooperación regional en relación con los principales sistemas fluviales del Himalaya y promover la resiliencia climática. 
Antes de su cierre en 2021, durante más de una década la SAWI realizó importantes avances respecto a la concienciación 
sobre los problemas hídricos de la región, aumentando las capacidades técnicas y políticas, abogando por diálogos y 
procesos de toma de decisiones inclusivos e informando las estrategias de inversión del Banco Mundial en el sector 
del agua. Se centró especialmente en las cuencas de los ríos Indo, Ganges y Brahmaputra, así como en los humedales 
de Sundarbans, compartidos por Bangladesh y la India. Su influencia abarcaba siete países: Afganistán, Bangladesh, 
Bhután, China, India, Nepal y Pakistán. Aparte de sus esfuerzos concentrados en estas cuencas y humedales, la SAWI 
emprendió amplias iniciativas regionales para mejorar los conocimientos, impulsar la capacidad y fomentar el diálogo y 
la cooperación a nivel transfronterizo. La mejora de la calidad y accesibilidad de los conjuntos de datos regionales sobre 
recursos hídricos fue un elemento central de su estrategia. La SAWI desempeñó un papel fundamental en la difusión 
de conocimientos compartidos sobre gestión del agua, facilitando diálogos a escala regional para generar confianza y 
mejorando la colaboración transfronteriza en materia de aguas en Asia Meridional. 

Fuente: Banco Mundial (s.f.).

Otro ejemplo es la Comisión del Río Mekong que es única en la región como foro de larga 
tradición para la gestión de cuencas fluviales transfronterizas. Se creó como organismo 
independiente en 1995, tras una acción conjunta facilitada por las Naciones Unidas a partir 
de 1957. En abril de 2023, los miembros del sudeste asiático de la comisión (Camboya, 
la República Democrática Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) emitieron la Declaración de 
Vientiane, en la que instaban a intensificar la cooperación entre gobiernos, socios para el 
desarrollo y partes interesadas. Entre otras prioridades, la Declaración de Vientiane destaca 
el papel del foro basado en tratados como centro regional de conocimientos. El sitio web 
de la comisión proporciona acceso público a datos para el seguimiento y la elaboración 
de previsiones con respecto a los ríos, y acoge periódicamente foros regionales de partes 
interesadas; el último foro se centró en el intercambio de datos para el fomento de la 
transparencia y la confianza (Comisión del Río Mekong, s.f.).
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No.
Nombre del sistema acuífero 
transfronterizo

Países que comparten este sistema 
acuífero

Tipo de sistema 
acuífero

Superficie (km2)

1 Plan Fluvial Ertix Kazajstán, Federación de Rusia 1 120 000

2 Altai occidental Kazajstán, Federación de Rusia 1, 2 40 000

3 Llanura del río Ili China, Kazajstán 1 53 000

4 Yenisei río arriba Mongolia, Federación de Rusia 1, 2 60 000

5 Llanura del río Heilongjiang China, Federación de Rusia 1 100 000

6 Asia Central Afganistán, Kazajstán, Kirguistán, 
Uzbekistán, Tayikistán, Turkmenistán

1, 2 660 000

7 Llanura del río Indo India, Pakistán 1 560 000

8 Acuífero del sur del Himalaya exterior India, Nepal 1 65 000

9 Llanura del río Ganges Bangladesh, India 1 300 000

10 Acuífero del río Salween Myanmar, Tailandia 2 53 000

11 Llanura del río Mekong Camboya, República Democrática Popular 
Lao, Tailandia, Viet Nam

1 220 000

12 Isla de Nueva Guinea Indonesia, Papua Nueva Guinea 2 870 000

Tipo de sistema acuífero 1: Poroso; 2: Fisurado/Fracturado; 3: Kárstico

Cuenca de aguas subterráneas principal

Zona con estructura compleja

Zona con acuíferos locales y poco 
profundos

Acuíferos transfronterizos

Área con recarga alta (>150mm/a)

Área con recarga alta (>150mm/a)

Área con recarga moderada (15~150mm/a)

Área con recarga moderada (15~150mm/a)

Área con recarga baja (<15mm/a)

Área con recarga baja (<15 mm/a)

Figura 8.3  Acuíferos transfronterizos en Asia

Fuente: adaptado de la Oficina de la UNESCO en Beijing (2006, fig. 15, p. 18, y tabla 2, p. 17).
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8.4.3 Conclusiones  
La región de Asia y el Pacífico se enfrentará a retos para gestionar un futuro en 
condiciones de escasez de agua y clima cambiante. Al mismo tiempo, la región 
tiene enormes oportunidades de aprovechar los avances logrados, especialmente 
garantizando la protección de los ecosistemas relacionados con el agua y buscando 
soluciones integradas que puedan crear sinergias con los objetivos en materia de clima. 
El desarrollo de una visión compartida para la gestión del agua dentro de las cuencas 
y entre ellas, desde el nivel local hasta el transfronterizo, también reportaría grandes 
beneficios, si se fundara en enfoques basados en los derechos y en principios y normas 
que tengan en cuenta las cuestiones de género. La cooperación y colaboración a nivel 
nacional y regional en materia de gestión del agua es necesaria para hacer frente a los 
riesgos climáticos y promover la cooperación transfronteriza con el fin de promover la 
prosperidad, la seguridad y la estabilidad en toda la región. 

8.5.1 Contexto regional
La cooperación en materia de agua a todos los niveles, incluidos el transfronterizo y 
el intersectorial, es de crucial importancia para la región árabe, una de las regiones 
con mayor escasez de agua del mundo, en la que 19 de sus 22 Estados están por 
debajo del umbral de escasez de agua48. Dos tercios de los recursos de agua dulce de 
la región son transfronterizos, y 43 acuíferos transfronterizos cubren el 58 % del área 
de la región (CESPAO, 2022a). Entre los retos que hay que abordar para fomentar esta 
cooperación se encuentran la falta de datos sobre los recursos hídricos (especialmente 
por lo que concierne a las aguas subterráneas) y la competencia por recursos hídricos 
limitados entre los Estados ribereños. Los efectos del cambio climático se dejan sentir 
de forma aguda a causa de la creciente escasez de agua, que impulsa la competencia 
por este importante recurso natural. Además, la región árabe está muy afectada por 
los conflictos. En 2021, siete países árabes estaban en conflicto, incluido un conflicto 
prolongado con amplias implicaciones para el suministro de agua y las infraestructuras 
hídricas y para la posibilidad de cooperar sobre cuestiones relacionadas con el agua 
(CESPAO, 2023). Sin embargo, existen varios ejemplos de cómo la cooperación nacional 
y transfronteriza en la región árabe ha contribuido a garantizar una mayor seguridad 
hídrica, paz y prosperidad.

8.5.2 Cooperación transfronteriza
Sistema Acuífero del Sáhara Septentrional
El Sistema Acuífero del Sáhara Septentrional (SASS) es compartido por Argelia, Libia y 
Túnez, y la supervisión de la cooperación corre a cargo del Observatorio del Sáhara y el Sahel 
(OSS). Se caracteriza por unos niveles de recarga tan limitados que se considera un recurso 
hídrico no renovable. También es la única fuente de agua para 5 millones de personas. 

Entre 1998 y 2002, los tres países del sistema acuífero colaboraron en el desarrollo de 
una base de datos común y un modelo matemático del acuífero para mejorar la gestión 
del agua. En un espíritu de cooperación continuada, Argelia, Libia y Túnez establecieron 
en 2008 un mecanismo de consulta para el SASS, cuyo objetivo es elaborar indicadores 
sobre la disponibilidad y la demanda de recursos hídricos, analizar diversos escenarios 
de gestión, mantener actualizada una base de datos común, compartir información 
y desarrollar y gestionar sistemas de seguimiento. El mecanismo de consulta está 
dirigido por un consejo de ministros encargados de los recursos hídricos de cada país 

48	  “La clasificación de la escasez se basa en el índice de escasez de agua de Falkenmark para el total anual de 
recursos hídricos renovables per cápita disponibles al año. Se han identificado tres niveles fundamentales: 
estrés hídrico para valores inferiores a 1 700 m3 por persona y año; escasez hídrica para valores inferiores a 
1 000 m3 por persona y año; y escasez hídrica absoluta para valores inferiores a 500 m3 por persona y año” 
(Falkenmark, 1989, p. 14).

8.5 
La región árabe

La cooperación 
en materia de 
agua a todos los 
niveles, incluidos el 
transfronterizo y el 
intersectorial, es de 
crucial importancia 
para la región árabe
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ribereño y consta de un comité técnico formado por instituciones nacionales del agua. Es 
importante señalar que, aunque el mecanismo de consulta promueve la cooperación, no 
impone restricciones legales a ninguno de los países ribereños en cuanto a la extracción 
de aguas subterráneas. No obstante, el mecanismo de cooperación del SASS, que se inició 
con el apoyo y la financiación de la comunidad internacional, sirve de prototipo para futuros 
mecanismos de cooperación en otros acuíferos de la región árabe. 

El SASS representa un raro caso de cooperación en materia de agua que funciona bien; sus 
miembros han sido de los más exitosos a nivel regional en el cumplimiento del indicador 6.5.2 
de los ODS (CESPAO, 2015; 2019). Este indicador hace un seguimiento del porcentaje de la 
superficie de la cuenca transfronteriza dentro de un país que está cubierta por acuerdos 
operativos para la cooperación en materia de agua (tabla 8.1).

Acuerdo de cooperación sobre el acuífero Al-Disi/Saq-Ram
El acuífero Al-Disi/Saq-Ram, similar al SASS, es un acuífero no renovable que comparten 
Jordania y la Arabia Saudita. El agua se bombea y transfiere mediante un sistema de transporte 
desde Disi hasta Ammán, 350 km al norte, para abastecer de agua potable a los habitantes 
de la ciudad. El acuerdo sobre el acuífero Al-Disi/Saq-Ram entre Jordania y la Arabia Saudita 
constituye otro ejemplo de cooperación para la gestión pacífica y sostenible de los escasos 
recursos hídricos de la región. Ambos países firmaron un memorando de entendimiento a 
nivel técnico en 2007. Esto se consideró el primer paso hacia el establecimiento de un diálogo 
cooperativo entre dos países ribereños y constituye un ejemplo para otros países árabes que 
están entablando conversaciones bilaterales sobre los recursos hídricos transfronterizos. 

En 2015, Jordania y la Arabia Saudita firmaron un acuerdo para la gestión y utilización de las 
aguas subterráneas del acuífero Al-Disi/Saq-Ram. Como parte del acuerdo, se definieron 
claramente zonas protegidas en las que no se podrán ejecutar proyectos de inversión en 
aguas subterráneas. También se acordó que las aguas subterráneas solo se utilizarían con 
fines domésticos. El establecimiento de una red conjunta de vigilancia a ambos lados de la 
frontera ayudó a verificar y evaluar la disminución del nivel del agua a través de la frontera y a 
fomentar el intercambio de información. El acuerdo pone de relieve el papel que desempeña 
el sector del agua para garantizar la estabilidad socioeconómica de las poblaciones de la 
región árabe (CESPAO, 2022b).

Valores del indicador 6.5.2 de los ODS (%) Países

0-10 Emiratos Árabes Unidos, Marruecos, Qatar, Somalia

10-30 Iraq, Jordania

30-50

50-70 Argelia

70-90 Túnez

90-100 Libia

Se necesita información adicional Arabia Saudita, Egipto, Estado de Palestina, Kuwait, Líbano, Omán

No se ha recibido respuesta Bahrein, Djibouti, Mauritania, República Árabe Siria, Sudán, Yemen

Indicador no aplicable Comoras

Nota: basado en los informes de 2020 sobre los progresos relacionados con el indicador 6.5.2 de los ODS.

Fuente: basado en CESPAO (2022b).

Tabla 8.1  Valores del indicador 6.5.2 de los ODS en la región árabe
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8.5.3 Cooperación nacional
Asociación de mujeres para el uso del agua en la presa de Malaka
También hay ejemplos de cooperación fructífera en torno a cuestiones de 
seguridad hídrica a nivel nacional en la región árabe. En Yemen, el agua de la presa 
de Malaka era utilizada principalmente por tres pueblos vecinos para el riego y la 
ganadería, y fue objeto de conflicto durante décadas. En un intento de poner fin 
al conflicto, se promulgó un decreto tribal que prohibía todo uso del agua de la 
presa. Posteriormente, una asociación de usuarios del agua (WUA, por sus siglas 
en inglés) gestionada por mujeres de la comunidad, Al Malaka, asumió el liderazgo 
en la resolución de conflictos y la negociación de la paz en torno al uso del agua 
de la presa. Los miembros de la WUA, con el apoyo de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), consiguieron negociar 
la implantación de un sistema de tuberías que utilizaría el flujo por gravedad para 
enviar el agua de la presa de Malaka a varios pozos de aguas subterráneas de 
la zona. Esta solución fue innovadora y eficaz, ya que eliminó la necesidad de 
utilizar directamente el agua de la presa, al tiempo que disminuyó la evaporación y 
rejuveneció los recursos hídricos de los pozos. Desde entonces, el agua se utiliza 
pacíficamente para la ganadería y el riego en las zonas circundantes. Este ejemplo 
pone de relieve la necesidad de implicar a la comunidad y de involucrar a las 
mujeres en los asuntos de diplomacia en materia de agua en la región árabe.

La FAO ha seguido aprovechando el éxito de la historia de la presa de Malaka 
mediante la ejecución del proyecto “Agua para la paz en Yemen: Fortalecimiento 
del papel de la mujer en la resolución de conflictos relacionados con el agua”. 
Financiado por el Fondo para la Consolidación de la Paz del Secretario General 
de las Naciones Unidas, este proyecto fue ejecutado por la FAO, la Organización 
Internacional para las Migraciones (OIM), el Ministerio de Agua y Medio Ambiente 
de Hadramaut y el grupo de mujeres usuarias del agua. Aunque las continuas 
tensiones obligaron a cambiar la zona original del proyecto, de la gobernación de 
Al Hudayda al Wadi Hadramaut en la gobernación de Hadramaut, el proyecto ha 
mostrado desde entonces varios indicios de éxito. Al igual que en el proyecto de la 
presa de Malaka, las mujeres participaron como mediadoras de paz para resolver 
las disputas sobre el uso del agua. Uno de los resultados más significativos del 
proyecto fue que permitió a las familias volver a cultivar tierras que antes habían 
abandonado por falta de riego. Las agricultoras también informaron de cambios 
significativos en la disponibilidad de agua y la prevención de conflictos entre 
comunidades vecinas (FAO, 2022). 

Fomentar la resiliencia climática en el Sudán
El cambio climático, el crecimiento demográfico y la degradación medioambiental 
han contribuido a la creciente escasez de agua en algunas zonas del Sudán. Esto 
ha desencadenado conflictos aislados entre agricultores y pastores al alterarse 
las rutas migratorias tradicionales, donde ya no hay fuentes de agua fiables. Los 
pastores atraviesan nuevas zonas y los agricultores siembran en rutas migratorias 
donde antes no lo hacían, lo que genera disputas. Para abordar esta cuestión, en 
2018 la Unión Europea (UE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA) establecieron un proyecto piloto en la zona de captación de 
Wadi El Ku, en el norte de Darfur. El proyecto estableció comités de gestión de 
recursos naturales y consolidación de la paz. Los comités eran inclusivos y ofrecían 
formación en materia de consolidación de la paz y resolución de conflictos a 
mujeres y hombres de las comunidades agrícolas y de pastores. Los miembros de 
la comunidad trabajaron juntos para identificar los puntos conflictivos a lo largo de 
las rutas migratorias y desarrollaron un plan de acción conjunto para la prevención 
de conflictos, que incluía la ampliación de las rutas migratorias y la mejora del 
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acceso al agua mediante la construcción de una estación de agua. Los pastores y 
los agricultores cooperaron para determinar la ubicación de la estación de agua, 
mientras que los comités se encargaron de gestionar el acceso a la fuente de agua 
y su uso. Más del 70 % de las mujeres y el 80 % de los hombres miembros de la 
comunidad informaron de una disminución del número de disputas violentas por los 
recursos naturales desde el inicio del proyecto (PNUMA/UE, s.f.). 

8.5.4 Conclusiones
Los numerosos retos en materia de seguridad hídrica a los que se enfrenta la región 
árabe hacen que la cooperación deba seguir desempeñando un papel clave para 
superar las crisis debidas al clima y a los conflictos para garantizar un acceso 
seguro al agua y al saneamiento para todos. Existen grandes oportunidades para 
seguir construyendo y ampliando los ejemplos actuales de cooperación en el sector 
del agua, tanto a nivel transfronterizo como nacional. 
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La gobernanza del agua contribuye a la prosperidad y la paz al abordar la competencia 
por el agua y resolver las disputas relacionadas con este recurso. La asignación eficaz y 
equitativa del agua fomenta la inversión y el reparto de beneficios y, en última instancia, 
promueve la cohesión social. La complejidad de la gestión del agua —el abanico de 
cuestiones, actores y jurisdicciones— se extiende más allá de las cuencas y los sectores. 
Aprovechar el agua para la prosperidad y la paz requiere capacidad de gobernanza y 
voluntad política para abordar los retos de asignación y adaptación del agua en todos 
los sectores y cadenas de suministro, con funciones clave para un grupo cada vez 
más amplio de actores en los ministerios gubernamentales, las organizaciones de la 
sociedad civil y los mercados (Meinzen-Dick, 2007; Woodhouse y Muller, 2017). 

La intensificación de la competencia por el agua pone de relieve las conexiones entre 
distintas zonas (por ejemplo, aguas arriba/aguas abajo) y entre distintos sectores (Molle 
et al., 2010). En este contexto, la gobernanza del agua implica un reto de acción colectiva 
a varios niveles y, en concreto, un reto de asignación y reasignación del agua.

La gobernanza del agua se refiere a las “formas en que las sociedades se organizan para 
tomar decisiones”, con crecientes llamamientos a ir más allá de los enfoques “centrados 
en el agua”, teniendo más en cuenta la raíz de los problemas que deben abordarse, así 
como las decisiones y los actores involucrados (De Loë y Patterson, 2017, p. 76). La 
creciente escasez hídrica, las desigualdades en el acceso al agua y las perturbaciones 
externas al sector hídrico han aumentado las interdependencias, intensificando la 
competencia por el agua y creando complejos efectos económicos indirectos. 

Salvaguardar la paz y promover la prosperidad exige una supervisión y una inversión 
suficientes en los servicios públicos relacionados con el agua, incluidos los sistemas de 
riego, el suministro de agua potable y la conservación de los ecosistemas, así como los 
valores recreativos y espirituales vinculados a este recurso (Ostrom, 1962; Briscoe, 2014; 
Naciones Unidas, 2023). Por lo tanto, la gobernanza del agua también debe tener en 
cuenta las decisiones de los sectores agrícola, energético, sanitario y de infraestructuras 
(Gupta et al., 2013; Wang-Erlandsson et al., 2022) —e idealmente influir en ellas—, así 
como el sector informal cuando desempeñe un papel importante (por ejemplo, la venta 
de agua o el riego de aguas subterráneas con energía solar; Wutich et al., 2023). 

Se requieren acuerdos de gobernanza equitativos, diseñados para gestionar los 
complejos intercambios entre las partes involucradas, con el fin de eliminar las 
tensiones y corregir las injusticias relacionadas con el suministro y la asignación 
del agua (Sultana, 2018). Esto incluye esfuerzos para elaborar y aplicar normas para 
establecer y (re)asignar derechos de agua entre usos y valores contrapuestos y 
movilizar la financiación necesaria (Garrick et al., 2017). 

Remontándose (al menos) a los Principios de Dublín de 1992, los llamamientos a 
enfoques integrados e intersectoriales para la asignación y gobernanza del agua no son 
nuevos. Sin embargo, la integración es costosa y polémica, y requiere un capital humano, 
social y financiero fuera del alcance de muchas regiones, incluso de las más ricas 
(Bromley y Anderson, 2018). La gobernanza local desempeña un papel especialmente 
crítico cuando la capacidad es limitada, sobre todo si la prestación de servicios está 
descentralizada. Por ejemplo, en algunas partes de África Occidental, el agua envasada 
distribuida por vendedores de agua se ha convertido en la opción de facto en regiones 
que carecen de suministro de agua a nivel municipal (Wutich et al., 2023); esto crea la 
necesidad de reconocer e integrar a los proveedores de agua informales y formales 
mediante asociaciones regionales y diversos modelos de gobernanza que combinen las 
funciones públicas y privadas en todas las escalas (Koehler et al., 2021). 

9.1 
Vincular la gobernanza 

del agua con la 
prosperidad y la paz
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agua contribuye a 
la prosperidad y la 
paz al abordar la 
competencia por 
el agua y resolver 
las disputas 
relacionadas con 
este recursos
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A medida que las economías se diversifican, o sea con la transición desde la agricultura y 
la extracción de recursos hacia las industrias de transformación y los servicios, a veces se 
han descuidado los cambios generales en el uso del agua (Molle et al., 2010). El comercio 
agrícola ha permitido a las regiones desvincular el desarrollo económico del uso local del 
agua, ya que los alimentos se importan cada vez más, pero estos beneficios conllevan el 
riesgo de “acaparamiento de agua” en regiones donde las exportaciones de alimentos se 
producen sin el consentimiento local (Dell’Angelo et al., 2021); además, esta situación puede 
causar el sacrificio de las zonas en que las aguas subterráneas no se han agotado del todo, lo 
cual hace insostenible la agricultura impulsada por las exportaciones (Graham et al., 2023). 

Aprovechar el agua para la paz también implica acuerdos de gobernanza para evitar y 
gestionar las disputas. Entre los mecanismos más destacados se encuentran los marcos 
y normas internacionales para satisfacer los derechos humanos al agua y proteger las 
fuentes y los sistemas hídricos, especialmente durante los conflictos armados y en entornos 
transfronterizos (Tignino, 2016). Los tratados y las organizaciones de cuenca fluvial 
asociadas coordinan el aprovechamiento y la gestión de las aguas compartidas (Schmeier y 
Shubber, 2018), con un reconocimiento cada vez mayor de que la cooperación transfronteriza 
implica un desafío colectivo a varios niveles (véase el capítulo 7). 

El seguimiento conjunto y el intercambio de datos sirven de base para una cooperación 
sólida (Naciones Unidas, 2023). En el contexto del río Mekong, los Grandes Lagos de 
Norteamérica y el río Danubio, la ciencia apoya la diplomacia del agua haciendo balance 
de las condiciones de la cuenca, pronosticando posibles escenarios futuros, desarrollando 
nuevos conocimientos y revisando lo que ya se sabe sobre cuestiones clave de interés 
(Milman y Gerlak, 2020). El intercambio de conocimientos también puede respaldar 
mecanismos informales de gobernanza, como el intercambio de datos, la coordinación entre 
sectores y mecanismos creativos de financiación para compartir riesgos y beneficios. 

En algunos casos, la explotación de las cuencas fluviales ha permitido la prosperidad 
mediante el desarrollo coordinado de infraestructuras. La Autoridad del Valle del Tennessee 
es el ejemplo emblemático de esta visión integrada, pero ha resultado difícil de reproducir o 
adaptar a otras regiones debido a las políticas y los costos de los enfoques integrados (Molle 
et al., 2010; Boccaletti, 2021). 

La explotación miope de las cuencas hidrográficas puede aumentar la exposición a los riesgos, 
sobre todo cuando no se satisfacen las necesidades aguas abajo (Molle, 2009). También 
se reconoce cada vez más la influencia de procesos que se originan fuera de los límites de 
las cuencas, como los riesgos climáticos, la inestabilidad geopolítica o las perturbaciones 
de la cadena de suministro y las crisis de las materias primas (De Loë y Patterson, 2017). 
Los patrones cambiantes de la oferta y la demanda, junto con la evolución de los objetivos 
de las sociedades para el desarrollo hídrico, han dado lugar a crecientes llamamientos para 
mejorar la asignación del agua como medio para aumentar la eficiencia económica y contribuir 
al crecimiento (Grupo del Banco Mundial, 2016), al tiempo que se abordan las desigualdades 
e injusticias relativas a la financiación y el reparto del agua (Rockström et al., 2023; Wheeler 
et al., 2023). Los ejemplos de ciudades concretas —São Paulo, Singapur, Ciudad del Cabo— 
afectadas por una grave escasez hídrica han ilustrado que estos impactos económicos no 
son una amenaza lejana (cuadro 9.1, véase también Garrick et al., 2019). Esto ha convertido 
la asignación (y reasignación) del agua en una prioridad fundamental de las políticas y la 
gobernanza en materia de recursos hídricos. 

9.2 
Gobernanza y 

asignación del agua

El seguimiento 
conjunto y el 
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La asignación del agua determina quién puede acceder a este recurso, cuándo, cómo y 
bajo qué condiciones. Por lo tanto, es fundamental abordar y satisfacer las prioridades 
establecidas, tal y como se recoge en el derecho humano al agua y en el Objetivo de 
Desarrollo Sostenible (ODS) 6. Satisfacer las necesidades básicas de las personas es un 
derecho humano y, cuando los usos compiten entre sí, es la máxima prioridad, seguida 
normalmente por el agua para consumo (alimentos, industria) y otros usos (energía 
hidroeléctrica, actividades recreativas). 

Los flujos ambientales y los servicios ecosistémicos promueven la sostenibilidad a largo 
plazo de las economías y las culturas. Algunos países, desde Sudáfrica y Australia hasta 
el Ecuador, han luchado por reconocer y restaurar los caudales ambientales mediante una 
serie de herramientas, que van desde reformas constitucionales hasta pagos por servicios 
hidrológicos (Anderson et al., 2019). En muchos contextos, las políticas de asignación 
del agua se desarrollaron bajo el principio de aqua nullius (agua de nadie). Dicho principio 
impedía a los pueblos indígenas ejercer sus derechos y disfrutar de ellos, lo que ha 
impulsado los esfuerzos para reparar esta herencia de exclusión (O’Donnell et al., 2023). 

Cuadro 9.1  Interdependencias entre agua, energía y alimentos en las ciudades  

Las ciudades se enfrentan a nuevas formas reconocidas de interdependencia entre el agua y los recursos asociados a 
ella. El agua, la energía y los alimentos son recursos clave para el florecimiento de la sociedad y están estrechamente 
interrelacionados dentro de un sistema. Adoptar un enfoque basado en el nexo agua-energía-alimentación (WEF, por 
sus siglas en inglés) ayuda a reducir las consecuencias no deseadas y a aumentar la seguridad del agua y los recursos 
asociados a ella. Singapur y Ciudad del Cabo son ejemplos ilustrativos de esa interdependencia. En Singapur, el sector 
del agua depende en gran medida de la energía, ya que la reutilización del agua y la desalinización son componentes 
importantes de la cartera hídrica de la nación (Lenouvel et al., 2014). En Ciudad del Cabo, la interdependencia de los 
recursos se hizo evidente durante la crisis hídrica de 2018, cuando se repartió el agua entre la ciudad y las zonas agrícolas 
circundantes. Esto llevó a que las partes interesadas se acusaran mutuamente de la crisis, en lugar de dar pie a una 
coordinación proactiva entre los sectores de recursos y las posibles escalas de gobernanza (Enqvist y Ziervogel, 2019; 
Jones et al., 2022). 

Las ciudades están respondiendo a esta interdependencia de diversas maneras. Históricamente, cuando Singapur obtuvo 
la independencia en 1965, dependía en gran medida de su vecina Malasia por lo que concierne a los recursos hídricos. 
Dada la tensión política entre los dos países, Singapur hizo de la independencia en materia de agua una prioridad. Sin 
embargo, los recursos hídricos naturales de Singapur son limitados (carece de lagos naturales y aguas subterráneas, y sus 
arroyos son escasos), lo que le obliga a adoptar enfoques innovadores para garantizar su suministro de agua; esto, a su 
vez, precisa fuentes de energía estables, asequibles y accesibles (Tortajada y Wong, 2018). La seguridad de los recursos 
energéticos, junto con una amplia inversión en investigación y desarrollo, allanaron el camino para la reutilización y 
desalinización del agua a gran escala, gracias a lo cual Singapur pudo aumentar su independencia hídrica y fomentar la paz 
y la seguridad nacionales al reducir la repercusión que las tensiones políticas con Malasia podrían tener en sus recursos 
hídricos. De cara al futuro, Ciudad del Cabo ha desarrollado una estrategia relativa a los recursos hídricos, declarando 
la intención prioritaria de lograr la resiliencia hídrica y convertirse en una ciudad sensible al agua. Esta nueva estrategia 
implica la inclusión directa de las partes interesadas en la agricultura y la consideración del uso del agua en dicho sector 
en la planificación futura en materia de agua (City of Cape Town, 2019).

Singapur y Ciudad del Cabo nos muestran vías de desarrollo con respecto a los recursos hídricos que contribuyen a 
aumentar la capacidad de adaptación en el sector del agua y en otros sectores en aras de la paz y la prosperidad.
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Si no se mejoran los marcos de asignación del agua, se prevé que en algunas regiones las 
tasas de crecimiento económico disminuirán hasta un 6 % para 2050, debido a los impactos 
de la escasez de agua en la salud, la agricultura y los ingresos (Grupo Banco Mundial, 2016). 
El Grupo del Banco Mundial (2016) identificó tres prioridades para la reforma de la asignación 
del agua: (1) optimizar el uso del agua a través de la planificación y los incentivos, incluidas 
las mejoras de eficiencia dentro de los sectores y la asignación entre sectores para mejorar 
la productividad, la flexibilidad y los cambios entre usos a medida que cambian los valores; 
(2) cuando proceda, ampliar los suministros, incluida la gestión de las aguas subterráneas y 
los suministros no convencionales, al tiempo que se garantizan los servicios a las personas 
pobres, se salvaguarda el medio ambiente y se proporcionan mecanismos para la resolución 
de conflictos y el ajuste; y (3) reducir los impactos de las perturbaciones relacionadas con 
el clima gracias a herramientas como los sistemas de información y alerta temprana, y los 
mecanismos para compartir y mitigar los impactos de los riesgos, como los seguros. 

La asignación del agua implica la distribución de diferentes tipos de permisos o derechos 
de propiedad sobre el agua, incluidos los derechos de acceso, extracción y uso del agua. 
Las decisiones sobre la asignación del agua se toman a múltiples niveles, desde el hogar 
hasta entre sectores o a través de las fronteras políticas. En China, por ejemplo, las reformas 
de 2002 establecieron un marco jerárquico para los derechos sobre el agua con funciones 
decisorias clave a nivel central, local (regional/provincial) y de usuario (Wang et al., 2018). 
Estos derechos de propiedad sobre el agua pueden ser formales y estar codificados en 
normativas y decretos judiciales, o informales y basarse en acuerdos consuetudinarios 
de tenencia (RRI/Environmental Law Institute, 2020). En el caso de estos últimos, el 
acaparamiento de agua por parte de actores externos (ajenos a la comunidad) amenaza el 
control local sobre el recurso y ha provocado una creciente resistencia para defender los 
derechos y los medios de vida rurales (Dell’Angelo et al., 2021).

Existen tres enfoques principales para asignar el agua: decisiones tomadas a nivel 
comunitario, decretos administrativos o judiciales, y mecanismos de mercado e 
instrumentos económicos. Casi siempre se combinan en la práctica y a distintas escalas 
(Meinzen-Dick, 2007; Meinzen-Dick y Ringler, 2008; Bruns y Meinzen-Dick, 2022). Por 
ejemplo, los sistemas de riego regidos por asociaciones de usuarios del agua (WUA, por 
sus siglas en inglés; Villamayor-Tomas et al., 2022) han dependido durante mucho tiempo 
de las decisiones tomadas a nivel comunitario, pero la competencia entre distritos de riego 
o entre sectores aumenta la dependencia de las decisiones administrativas y judiciales (por 
ejemplo, Garrick et al., 2019). En la práctica, las WUA, los gobiernos y los mercados rara vez 
operan de forma independiente, por lo que la prioridad ha sido desarrollar una “triangulación 
institucional” (Meinzen-Dick, 2007) que implique a las comunidades, los mercados y los 
gobiernos en un conjunto de tareas clave para la recopilación de información, el desarrollo 
de infraestructuras y la toma de decisiones sobre los límites de extracción de agua y 
los acuerdos de reparto del agua. La necesidad de claridad en términos de funciones y 
responsabilidades, de mecanismos de asignación sólidos, y de capacidad de gobernanza y 
coordinación en todos los niveles se indicaron como los elementos comunes en el contexto 
de las cuencas hidrográficas donde se busca adaptarse a la escasez de agua y la creciente 
urbanización (Grafton et al., 2013; Garrick et al., 2017; Ma’Mun et al., 2020).

La explotación de las aguas subterráneas también ha impulsado reformas de asignación 
para abordar los problemas de agotamiento y calidad del agua a través de la reglamentación 
de los derechos en materia de agua (OCDE, 2017). Los gobiernos locales y nacionales 
han tenido dificultades para hacer cumplir los límites reglamentarios de bombeo (Closas 
y Villholth, 2020), lo que convierte la asignación de aguas subterráneas en una prioridad 
urgente para mantener y compartir la prosperidad (Rodella et al., 2023). La participación 
activa de las organizaciones de agricultores y los incentivos e instituciones adecuados a 
múltiples niveles se han identificado como claves del éxito (Bruns y Meinzen-Dick, 2022). 
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El proceso de asignación o reasignación del agua es de alto contenido político y se enfrenta a 
una serie de retos (Hellegers y Laflaive, 2015). En primer lugar, no existe un “enfoque ideal”. Los 
modelos de una región rara vez pueden transferirse directamente a otras, como ilustran los 
esfuerzos iniciales por extender el modelo australiano de “tope y comercio” a otras regiones que 
sufren escasez de agua (Grafton, 2019). 

En segundo lugar, el agua no siempre es una prioridad política de primer orden, lo que crea la 
necesidad de herramientas y procesos que sitúen la toma de decisiones sobre la asignación 
del agua en el contexto de otras políticas, como los mecanismos de comercio o mercado, o las 
subvenciones al sector agrícola (Garrick et al., 2022, Villamayor-Tomas et al., 2015). Por ejemplo, 
las decisiones de los ministerios responsables del comercio y la agricultura que eluden los 
canales convencionales de gobernanza del agua pueden afectar directamente a la disponibilidad 
de recursos y restringir el acceso al agua a diferentes grupos de usuarios (Graham et al., 2023). 

En tercer lugar, muchos sistemas de asignación tienen dificultades para adaptarse a los cambios, 
lo que ha llevado a prestar atención a los acuerdos de reparto del agua que son “adaptables”. 
Los derechos en materia de agua que implican “acciones” (una proporción del agua disponible) 
suelen ser más equitativos que los enfoques en los que todos los recursos están en manos de un 
solo actor, y es más probable que promuevan la distribución de riesgos y beneficios (Schlager y 
Heikkila, 2011). 

Por último, los desacuerdos relativos a la distribución y los intereses creados pueden bloquear 
el cambio cuando los usuarios del agua existentes se benefician de mantener el statu quo 
(Heinmiller, 2009). El estancamiento asociado a los intereses creados pone de relieve la 
necesidad de salvaguardias y mecanismos de compensación, así como de iniciativas que 
vinculen las reformas de los derechos sobre el agua con políticas más amplias de desarrollo 
regional y rural (White, 1957). Incluir a las partes afectadas en las decisiones sobre la reforma 
de los derechos en materia de agua refuerza la confianza en el proceso de toma de decisiones 
y la legitimidad de los resultados. En São Paulo (Brasil), por ejemplo, los acuerdos sobre el uso 
conjunto del sistema Cantareira que se tomaron a nivel de cuenca supusieron esfuerzos cada vez 
más inclusivos para ajustar el reparto del agua con las aportaciones de las comunidades rurales 
afectadas (De Souza Leão y De Stefano, 2019). La ampliación de la participación permitió adaptar 
los acuerdos para tener en cuenta las condiciones cambiantes asociadas a la urbanización y la 
variabilidad climática para fomentar la concienciación respecto a las necesidades y los medios 
de vida en la región de origen.

El mayor reto ha sido ampliar la coordinación a múltiples escalas y en distintos sectores. Se 
han identificado cuatro condiciones para apoyar la gobernanza multinivel: (1) supervisión y 
recopilación de información conjuntas (por ejemplo, contabilidad del agua en los sistemas de 
irrigación y abastecimiento urbano de agua); (2) disponibilidad de mecanismos de resolución de 
conflictos (por ejemplo, desde foros informales hasta decisiones administrativas y judiciales); 
(3) reconocimiento externo (por parte de las autoridades superiores) y desarrollo de la capacidad 
de las autoridades locales o subnacionales (por ejemplo, financiación y subvenciones para 
equipos técnicos y procesos participativos); y (4) desarrollo de “mecanismos de integración” 
que van desde redes informales hasta asociaciones y organismos de coordinación (por ejemplo, 
organismos de cuenca fluvial, autoridades de cuenca fluvial; Garrick et al., 2017; Marshall, 2008).

Algunos ejemplos de coordinación intersectorial son los que ofrecen las autoridades regionales 
que participan en acuerdos subnacionales que abordan la competencia entre los usuarios rurales 
y urbanos del agua, como el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California en los Estados 
Unidos de América (Hughes y Pincetl, 2014), la mencionada reforma de los derechos sobre el 
agua a nivel regional en China (Wang et al., 2018), o los acuerdos interjurisdiccionales que se 
han afianzado desde España hasta los Estados Unidos (Schlager y Heikkila, 2011). Acuerdos de 
gobernanza que permitan a los grupos clave identificar intereses comunes y crear coaliciones 
para generar y compartir beneficios son fundamentales en el contexto de estos esfuerzos para 
garantizar la asignación del agua. 



Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2024    Agua para la prosperidad y la paz132

9.2.1 Distribución de beneficios 
La distribución de beneficios implica pasar de la asignación de cantidades físicas 
de agua al aprovechamiento de resultados más amplios (por ejemplo, seguridad 
energética y alimentaria, o reducción del riesgo de desastres). Mientras que la 
asignación puramente volumétrica del agua genera un resultado de suma cero (solo 
a favor de algunos), la distribución de beneficios posibilita oportunidades favorables 
para todos (Naciones Unidas, 2023). La cuenca del río Columbia, en la región del 
Pacífico Norte Oriental de los Estados Unidos de América y las tierras altas de 
Lesotho, en el sur de África, son dos ejemplos en los que la producción de energía 
hidroeléctrica en el contexto de ríos transfronterizos aguas arriba genera beneficios 
compartidos (y pagados en parte) por los beneficiarios aguas abajo (Xie et al., 2023; 
Yu, 2008). 

Sadoff y Grey (2002) ampliaron el paradigma de la distribución de beneficios a los 
ríos transfronterizos en su modelo sobre los tipos de beneficios, basado en cuatro 
puntos: beneficios para el río, derivados del río, proporcionados por el río y que van 
más allá del río. Los beneficios para el río comprenden la salud del río y la protección 
o restauración de los ecosistemas acuáticos y la calidad del agua. El río genera 
beneficios derivados de la producción de energía y alimentos, y la cooperación puede 
producir beneficios al reducir los riesgos causados por el río (como inundaciones 
o tensiones geopolíticas). Los beneficios que van más allá del río comprenden el 
desarrollo económico y los beneficios indirectos positivos de las inversiones en el 
sector del agua que pueden permitir el crecimiento económico.

La promesa de la distribución de beneficios no se ha cumplido plenamente 
(Dombrowsky, 2009). 

Es probable que los resultados beneficiosos para todos sean más difíciles de 
conseguir a medida que se aborden más objetivos, partes interesadas o limitaciones 
(Hegwood et al., 2022). Dichos resultados implican costos ocultos (por ejemplo, 
cuando el comercio virtual del agua no tiene en cuenta las repercusiones para los 
pequeños agricultores y las personas que tienen acuerdos informales de tenencia de 
la tierra y el agua). También hay razones prácticas y limitaciones en los beneficios 
que no son fáciles de medir y cuantificar (por ejemplo, cuando los flujos ambientales 
o la restauración forman parte del reparto de beneficios). Por último, los resultados 
no se distribuyen necesariamente de forma equitativa, como por ejemplo en los 
casos en que el agua destinada a la agricultura se asigna a las ciudades, y estas 
últimas se quedan con la mayor parte de los beneficios (Libecap, 2009). 

El principio de proporcionalidad (Ostrom, 2010) se centra en el reparto de los 
beneficios en proporción a los costos y riesgos incurridos. Quienes soportan los 
riesgos y los costos deben cosechar las recompensas, pero este principio implica 
la necesidad de redes de seguridad proporcionadas por las comunidades y los 
gobiernos para atender a quienes se quedan atrás. Por otro lado, tales acuerdos 
pueden funcionar bastante bien en el contexto de grupos pequeños con niveles 
relativamente limitados de desigualdad (Kashwan et al., 2021).

El potencial para la distribución de beneficios depende de las inversiones en capacidad 
de gobernanza y reformas en la asignación del agua, así como de información de 
apoyo sobre la contabilidad del agua, el uso del agua y los derechos sobre el agua. Para 
alcanzar el potencial de distribución de beneficios es necesario invertir en gobernanza, 
no solo en infraestructuras (Schmeier, 2015; Whittington et al., 2013).

Mientras que 
la asignación 
puramente 
volumétrica del 
agua genera un 
resultado de suma 
cero (solo a favor 
de algunos), la 
distribución de 
beneficios posibilita 
oportunidades 
favorables para 
todos 
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Los caminos de desarrollo de los recursos hídricos se refieren a una secuencia de 
diferentes intervenciones e inversiones, y promueven una perspectiva que va más 
allá de los proyectos individuales para observar metas y resultados a más largo plazo 
(Whittington et al., 2013; Brown et al., 2022). Centrarse en las metas pone de relieve 
cómo la gobernanza del agua puede aprovecharse para la paz y la prosperidad, 
proporcionando el entorno propicio para la financiación del sector hídrico y 
abordando objetivos políticos más amplios asociados al agua. 

Dado que el suministro, los valores y los usos del agua evolucionan, las vías de 
desarrollo hídrico implican una secuencia de políticas, normativas e inversiones, 
así como información, infraestructuras e instituciones que faciliten la resolución 
de conflictos y la reasignación del agua cuando cambien los patrones de oferta y 
demanda (Gleick, 2018). Esta capacidad de adaptación requiere inversiones en la 
capacidad de gobernanza del agua de forma escalonada para lograr resultados de 
desarrollo más amplios vinculados a la paz y la prosperidad. 

El desarrollo económico depende de las infraestructuras hídricas, tanto grises 
como verdes, para el agua potable y el saneamiento, la agricultura, la producción 
de energía y los servicios ecosistémicos. También depende de la capacidad de 
compartir estos beneficios y garantizar la flexibilidad necesaria para ajustarse a lo 
largo del tiempo. Se ha demostrado que los beneficios colaterales medioambientales 
(por ejemplo, biodiversidad, control de inundaciones y contaminación) motivan a 
los socios a adoptar enfoques más colaborativos en la gestión del agua (Naciones 
Unidas, 2023) y, por tanto, pueden ayudar a orientar y consolidar los esfuerzos 
para coordinar las decisiones en materia de asignación del agua a nivel de cuenca 
hidrográfica. La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN, 
2020) destaca cinco categorías de beneficios colaterales: económicos, sociales, 
ecosistémicos, de desarrollo regional y de seguridad. Las categorías de desarrollo 
económico y regional corresponden a beneficios directos (por ejemplo, medios de 
subsistencia, producción) e indirectos (por ejemplo, inversiones transfronterizas), 
respectivamente. La cooperación en Monterrey (México) sobre el Río San Juan (un 
afluente del Río Bravo/Río Grande), por ejemplo, proporciona beneficios directos a 
quienes viven en la ciudad y a los distritos de riego, y beneficios indirectos a través 
de contribuciones a la seguridad nacional, el crecimiento regional y el comercio 
(véase el cuadro 3.1 en Naciones Unidas, 2023). Desde entonces, los acuerdos de 
distribución del agua celebrados a principios y mediados de la década de 1990 han 
cambiado la perspectiva de las comunidades agrícolas aguas abajo, que han pasado 
de un resultado favorable solo para algunos a un resultado beneficioso para todos 
(Aguilar-Barajas y Garrick, 2019). Sin embargo, los acuerdos de reparto de beneficios 
excluyen los flujos ambientales y el caudal de los cursos de agua, lo que significa que 
el resultado favorable para todos conlleva costos ocultos (Hegwood et al., 2022).

La reciente atención prestada a la financiación mixta de las infraestructuras hídricas 
—la combinación de inversiones públicas y privadas procedentes de múltiples 
fuentes en cada una de estas categorías (Naciones Unidas, 2022)— pone de relieve 
el principio de los riesgos y beneficios compartidos. Dado que las necesidades 
de infraestructura e inversión afectan a varios sectores o escalas, se necesitan 
salvaguardias, empezando por el cumplimiento del derecho humano al agua y la 
satisfacción de las necesidades básicas respaldadas por la capacidad de ejecución. 
Esto habla de la necesidad de financiar no solo las infraestructuras, sino también su 
mantenimiento y gestión.

9.3 
Caminos de 

desarrollo de los 
recursos hídricos 
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Un pilar central para fundamentar mejores decisiones técnicas y de gestión es la 
disponibilidad de datos e información precisos (UNESCO/ONU-Agua, 2020). Los 
avances de la ciencia y la tecnología han generado un volumen sin precedentes 
de datos e información sobre el estado de los recursos hídricos y los efectos 
operativos de las intervenciones de gestión a nivel mundial, regional, nacional, 
de cuenca hidrográfica y sobre el terreno. Cuando está disponible y es accesible, 
este alto nivel de conocimientos (es decir, datos e información) se ha utilizado 
para fundamentar y mejorar el desarrollo de políticas, las decisiones operativas en 
materia de gestión del agua y las intervenciones técnicas. 

Los datos y la información en tiempo real que abarcan escalas temporales 
relativamente cortas (por ejemplo, de un minuto a una hora) son especialmente 
útiles para la toma de decisiones operativas, como los sistemas de alerta temprana, 
y para la gestión de infraestructuras destinadas a mitigar el riesgo de inundaciones. 
Del mismo modo, los datos a medio y largo plazo (por ejemplo, intra e interanuales) 
han proporcionado información útil para apoyar el diseño estratégico de la 
infraestructura hídrica y la planificación basada en escenarios. A su vez, estos 
avances han fomentado la prosperidad y la paz en las sociedades gracias a la 
expansión de la zona de regadío, el aumento de la producción agrícola ejemplificado 
por la Revolución Verde, un mejor acceso al agua potable y al saneamiento, una 
mayor reducción del riesgo de desastres y la introducción de procesos industriales 
eficientes con respecto al uso del agua.

Sin embargo, sigue existiendo una importante falta de datos e información 
históricos y actualizados sobre las aguas superficiales y subterráneas, la humedad 
del suelo y los parámetros hidrometeorológicos asociados. Además, los datos 
históricos (series temporales) son cada vez menos fiables debido a la creciente 
variabilidad (y cambio) del clima, lo que plantea retos para la planificación y el 
diseño de las infraestructuras hídricas (IPCC, 2022; Milly et al., 2008). Esto dificulta 
el avance hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
en particular las metas del ODS 6, sobre el agua, y también otros objetivos como 
el ODS 2, sobre hambre cero. Cuando existen datos e información, compartirlos 
de forma transparente entre los grupos de usuarios a veces puede resultar 
problemático, sobre todo en el caso de los datos transfronterizos recolectados por 
los Estados ribereños (Naciones Unidas, 2023).

Según el Marco de Aceleración Global del ODS 6, la generación, la validación 
y la normalización de datos, así como el intercambio de información, son un 
componente clave para fomentar la confianza en el ámbito de la toma de decisiones 
y la rendición de cuentas en materia de gestión del agua (ONU-Agua, 2020). 
Los avances hacia el logro de las metas del ODS 6 solo se comunican de forma 
exhaustiva en el caso del agua potable y el saneamiento, mientras que solo se 
proporcionan indicaciones aproximadas sobre los avances relacionados con 
indicadores como el estrés hídrico, la eficiencia en el uso del agua, la cooperación 
transfronteriza y la gestión integrada de los recursos hídricos (GIRH); es decir, 
respecto a los avances relativos a 5 de los 11 indicadores del ODS 6 se dispone 
de poca (o ninguna) información cuantificada. Estos vacíos de datos se deben 
en gran medida a deficiencias en el seguimiento y la presentación de resultados 
(Naciones Unidas, 2023). En 2023, la Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo 
Integrado del ODS 6 inició una nueva campaña de recolección de información, 
solicitando datos y ofreciendo programas de desarrollo de capacidades al respecto.
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Los avances científicos han desempeñado un papel fundamental en el desarrollo 
tecnológico y la innovación en el sector del agua, lo cual ha llevado al desarrollo 
de herramientas y enfoques innovadores para medir y controlar los parámetros 
de la hidrosfera. Estos incluyen, entre otros, las tecnologías de la información y 
la comunicación, la observación de la Tierra y la tecnología espacial a través del 
despliegue de satélites y la teledetección, la tecnología de sensores avanzados 
para supervisar los sistemas hidrológicos, el incremento de la ciencia ciudadana 
apoyada por tecnologías de bajo costo, y la aplicación de análisis de big data 
(UNESCO/ONU-Agua, 2020). 

Se ha propuesto utilizar la inteligencia artificial (IA) para abordar los retos 
planteados por los sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene 
(WASH), el uso del agua en la agricultura y la industria, y la gestión de los recursos 
hídricos. Se afirma que la IA tiene la capacidad de mejorar los conocimientos 
sobre la gestión de las cuencas hidrográficas, la respuesta a emergencias, 
las plantas de tratamiento de aguas residuales y las redes de distribución, las 
operaciones y el mantenimiento, y la gestión de la demanda (Richards et al., 
2023). Sin embargo, el rendimiento de cualquier herramienta de IA también 
requiere datos. Las ventajas de la inteligencia artificial van aparejadas a la 
advertencia de que aún se desconocen en gran medida los impactos de esta 
tecnología emergente, que podría desencadenar problemas graves e inesperados, 
como por ejemplo el daño a todo el sistema debido a errores de diseño, mal 
funcionamiento y ciberataques (cuadro 10.1), que a su vez podrían provocar el fallo 
de infraestructuras críticas en el peor de los casos. Las estrategias de mitigación 
para aliviar los riesgos asociados a la IA incluyen abordar las deficiencias relativas 
a la infraestructura fundacional y la alfabetización digital, establecer mecanismos 
institucionales, de software y hardware para una IA digna de confianza, y 
desarrollar análisis detallados de riesgo-beneficio (Richards et al., 2023).

El consumo de agua de las empresas de tecnologías de la información49 ha 
aumentado considerablemente en los últimos años, hasta en un tercio. Una parte 
importante de este aumento se atribuye al desarrollo de la IA y las tecnologías 
relacionadas. Los sistemas de refrigeración líquida de los ordenadores que 
ejecutan programas de IA utilizan grandes volúmenes de agua, además de la 
energía necesaria para alimentar los equipos. Se calcula que la IA necesita 
actualmente 500 ml de agua para responder a 10-50 consultas50, dependiendo 
del tiempo y la estación, y de la eficiencia en el uso del agua para la generación 
de energía. El entrenamiento simulado de GPT-3 en centros de datos de última 
generación en los Estados Unidos de América consume unos 700 000 litros de 
agua (Li et al., 2023). El consumo de agua por parte de las IA debe tenerse en 
cuenta a la hora de establecer acuerdos de asignación para alcanzar soluciones 
equitativas entre los usuarios, sobre todo si se mantienen o aumentan los niveles 
actuales de uso del agua en las cuencas afectadas por escasez hídrica. 

49	 Microsoft reveló que su consumo global de agua aumentó en un 34 % de 2021 a 2022 (Microsoft, 
2022), mientras que Google informó de un crecimiento del 20 % en el uso de agua en el mismo periodo 
(Google, 2023).

50	  Excepto en Irlanda, donde puede soportar 70 consultas, debido al clima más fresco y a procesos de 
generación de energía relativamente más eficientes en el uso del agua.
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Los sistemas de recursos hídricos no pueden diseñarse y gestionarse eficazmente a 
menos que se disponga de datos e información adecuados sobre la ubicación, la cantidad, 
la calidad, la variabilidad temporal y la demanda de agua (Stewart, 2015). Se necesitan 
datos hidrológicos fiables para la gestión adaptativa de los recursos, para evaluar las 
observaciones de teledetección y para la modelización (Wilby, 2019). Sin embargo, como 
se ha destacado a lo largo de las ediciones anteriores del Informe Mundial de las Naciones 
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos, hay una importante falta de datos 
e información sobre la gestión sostenible del agua. Los organismos gubernamentales 
encargados del seguimiento y la gestión de los recursos a menudo carecen de la capacidad 
para recopilar datos y generar la información necesaria para abordar los desafíos 
económicos y sociales relacionados con el agua (Naciones Unidas, 2023). Esto representa 
un reto importante a nivel mundial (UNESCO/ONU-Agua, 2020; Cantor et al., 2018; Stewart, 
2015). 

Cuando existen, los datos y la información suelen estar organizados en categorías temáticas 
o sectoriales que no han cambiado significativamente en las últimas décadas (por ejemplo, 
la gestión de inundaciones, la descarga fluvial o la calidad del agua) y no tienen en cuenta 
los vínculos que existen entre ellas (Wilby, 2019). Los retos de gestión se ven exacerbados 
por el cambio climático y las variaciones hidrometeorológicas asociadas, de modo que 

10.2 
Datos e información

Cuadro 10.1 Riesgos asociados a los ciberataques

En los últimos años ha aumentado el número de ciberataques denunciados contra infraestructuras hídricas críticas 
relacionadas con el suministro de agua potable, el tratamiento de aguas residuales y el alcantarillado, las presas y los 
canales (Tuptuk et al., 2021). Es posible que estos riesgos aumenten debido al desarrollo y la creciente adopción de 
sistemas de agua ciberfísicos, que integran capacidades computacionales y físicas para controlar y monitorear los 
procesos. En el pasado, la seguridad de los sistemas de agua se lograba en gran medida a través del aislamiento físico, lo 
que limitaba el acceso a los componentes de control. Sin embargo, con la aparición del Internet de las cosasa, los sistemas 
de agua emplean cada vez más una filosofía de sistemas inteligentes, incorporando la analítica en los sistemas de control 
industrial para mejorar la capacidad de detección y control (Bello et al., 2023; Tuptuk et al., 2021). 

“Los ataques cibernéticos podrían lanzarse de forma remota empleando técnicas de comando y control para interrumpir el 
funcionamiento del sistema, y proporcionando acceso a información crítica y confidencial a partes ilegítimas. Además, en 
casos más graves, estos ataques pueden incluso causar daños físicos a la estructura del sistema. Además, si trastocan los 
sistemas de tratamiento o suprimen las advertencias de contaminación alterando los sensores de calidad, estos ataques 
pueden adulterar la calidad del agua” (Bello et al., 2023, p. 2). Las implicaciones para la sociedad son potencialmente 
graves y de múltiples niveles. Los ataques cibernéticos pueden afectar a los servicios de infraestructura crítica para el 
agua potable, el tratamiento de aguas residuales y el alcantarillado, la producción agrícola y los sistemas alimentarios, la 
generación de energía, la navegación y la gestión de desastres (incluidas las inundaciones y las sequías; Gleick, 2006; Amin 
et al., 2012; Copeland, 2010).

Los gobiernos están desarrollando planes de seguridad cibernética para salvaguardar la infraestructura hídrica esencial. 
Para mitigar los riesgos, es necesario capacitar al personal para evaluar e identificar las amenazas a la infraestructura 
hídrica (Bello et al., 2023; Moraitis et al., 2020; Hassanzadeh et al., 2020; Adepu y Mathur, 2016). Las medidas incluyen 
evaluaciones periódicas de seguridad cibernética y planes de respuesta a incidentes, monitorización vigilante de los 
procesos de tratamiento del sistema de agua, codificación de los controles de acceso, firewalls, medidas antivirus, copias 
de seguridad y autenticación multifactorial (Waterfall, 2023).

a 	 El Internet de las cosas describe dispositivos con sensores, capacidad de procesamiento, software y otras tecnologías que se conectan e intercambian 
datos con otros dispositivos y sistemas a través de Internet u otras redes de comunicaciones.
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los registros hidrológicos históricos ya no pueden utilizarse con precisión para 
predecir las condiciones futuras (IPCC, 2022; Wagener et al., 2010; Milly et al., 
2008). A las sociedades les interesa que los gobiernos proporcionen datos a través 
de plataformas de acceso abierto, sin costos para los usuarios, y promuevan su 
difusión (Naciones Unidas, 2023). Las empresas privadas deben compartir con 
las autoridades responsables de la gestión del agua los datos y la información 
pertinentes sobre los parámetros relacionados con el agua superficial —y, sobre 
todo, subterránea— (Naciones Unidas, 2022). Sin embargo, para ello se requiere una 
legislación pertinente a nivel nacional y, potencialmente, a nivel transfronterizo.

10.2.1 Fuentes de datos
Los datos hidrológicos pueden obtenerse de diversas fuentes. Entre ellas se 
incluyen las mediciones in situ a través de redes de monitoreo gestionadas por 
los gobiernos y, en algunos casos, por otros usuarios del agua, como empresas 
hidroeléctricas y explotaciones agrícolas privadas. Los datos también se obtienen 
a partir de la estimación de modelos y la recopilación en el ámbito administrativo 
(por ejemplo, datos de regulación como permisos o datos censales; Oficina de 
Meteorología del Gobierno de Australia, 2017). Los datos también pueden generarse 
a partir de otras fuentes, como las observaciones terrestres desde satélites 
(Landerer y Swenson, 2012), las redes de sensores, los datos proporcionados 
por la ciudadanía y los medios sociales (UNESCO/ONU-Agua, 2020). Todavía se 
conservan cantidades considerables de datos en archivos en papel que aún no se 
han digitalizado, en particular registros gubernamentales en países de ingresos 
bajos; lo mismo pasa en países de ingresos altos cuando se trata de la variabilidad 
hidrometeorológica histórica (Burt y Hawkins, 2019). Una vez recogidos y analizados 
los datos, pueden transformarse en la información necesaria para respaldar las 
decisiones de gestión y los procesos de elaboración de políticas.

Visión global de los datos y la información
Aunque en casi todas las grandes cuencas fluviales del mundo se recopilan algunos 
datos hidrológicos, su calidad, distribución, disponibilidad y accesibilidad son muy 
variables, al igual que los parámetros que se monitorean (OMM, 2022). En muchos 
países de bajos ingresos, los datos hidrológicos son en gran medida inadecuados. 
Los datos sobre la cantidad de agua, y en particular los que tienen que ver con su 
calidad, siguen siendo escasos, debido en gran parte a la limitada capacidad de 
seguimiento y presentación de resultados. Esto es especialmente cierto en muchos 
países de bajos ingresos de África y Asia (Naciones Unidas, 2023). 

Hay regiones geográficamente extensas en que no se hacen mediciones del suelo 
tomando en consideración componentes fundamentales del balance hídrico (por 
ejemplo, precipitación, evapotranspiración y cambios relativos al hielo, lagos, 
humedales, suelo o almacenamiento de aguas subterráneas). La densidad de las 
redes de observación son notablemente escasas en el Ártico, África Subsahariana 
(a excepción de Sudáfrica), Asia Central, las islas del Pacífico y Sudamérica 
(Wilby, 2019). Una proporción significativa de países se caracteriza por redes 
de vigilancia de las aguas subterráneas muy limitadas o inexistentes, debido al 
costo de su desarrollo, funcionamiento y mantenimiento (IGRAC, 2020). Los datos 
precisos sobre los suelos son aún más escasos, lo que limita considerablemente el 
conocimiento de cómo el contenido del suelo y el almacenamiento de agua por su 
parte influyen en la productividad agrícola (Kendzior et al., 2022). 

Las estaciones de aforo están distribuidas de forma desigual y dispersa por los 
ríos de todo el mundo (OMM, 2022). No captan toda la variabilidad hidrológica ni 
las influencias antropogénicas (Krabbenhoft et al., 2022). La concentración de 
estaciones de aforo fluvial es significativamente mayor en Europa, Norteamérica 
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Figura 10.1 Distribución de las estaciones de aforo fluvial en el mundo 

Nota: GRDC (Centro Mundial de Datos de Escorrentía).

Fuente: adaptado de Riggs et al. (2023, fig. 2, p. 5). Licencia CC BY 4.0.

y Oceanía que en otras regiones (figura 10.1). Las estaciones de aforo están distribuidas de 
forma relativamente dispersa dentro de cuencas caracterizadas por una elevada descarga 
fluvial anual y ríos caracterizados por regímenes de caudal no perennes (Krabbenhoft et al., 
2022). También hay escasez de estaciones de aforo en las cuencas con una gran variabilidad 
estacional en la disponibilidad de agua, donde es importante controlar los grandes flujos 
hidrológicos interanuales (figura 10.2). Es necesario aumentar el número de estaciones de 
aforo, sobre todo en las cuencas subrepresentadas y en las zonas vulnerables desde el punto 
de vista medioambiental, para captar todo el alcance de la variabilidad hidrológica y las 
influencias antropogénicas.
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En general, se reconoce que algunas de las regiones en que más escasean los datos son 
también las más vulnerables a los riesgos hidroclimáticos (Wilby, 2019). Las regiones de gran 
altitud y los Estados frágiles están especialmente infravigilados. Por ejemplo, las zonas de 
gran altitud del Hindu Kush Himalaya carecen de datos de observación a largo plazo, y los 
datos disponibles adolecen de grandes incoherencias y de una gran falta de homogeneidad. 
Esto dificulta la comprensión de la dinámica del sistema y es “un obstáculo importante para 
diseñar intervenciones específicas para cada contexto. Esto [...] disuade de abordar [los] 
retos a los que se enfrentan las comunidades de montaña a escala económica, el acceso a 
infraestructuras y recursos, los niveles de pobreza y las carencias en términos de capacidades, 
y también frustra la reproducción a gran escala de proyectos piloto/demostrativos innovadores 
que han tenido éxito en la región” (Wester et al., 2019, pp. 168-169). 

Incluso cuando existen datos, los registros suelen estar incompletos debido a la falta de 
recursos de personal y equipos, o porque se perdieron debido a prácticas inadecuadas 
de gestión de datos, todo lo cual es probable que se agrave en condiciones de conflicto. 
Además, existe la posibilidad de que se produzcan cuestiones erróneas debido a cambios de 
lugar, instrumentos u observadores; los datos pueden estar dañados en cualquier punto del 
flujo de información o conservarse en formatos inaccesibles (Wilby et al., 2017). 

Estrategias para aumentar la recogida de datos y la supervisión
Como describe Wilby (2019), los enfoques para mejorar la recopilación y el seguimiento 
de datos hidrológicos incluyen la instalación de equipos en lugares estratégicamente 
importantes (conocidos como ubicaciones centinela) donde es más probable detectar 
variaciones hidrológicas (Fowler y Wilby, 2010). Evidencias sugieren que a gran altitud los 

Figura 10.2 Variabilidad estacional de la disponibilidad de agua 

Nota: la variabilidad estacional mide la variabilidad media dentro del año del suministro de agua disponible, incluyendo tanto el suministro renovable de aguas 
superficiales como el de aguas subterráneas. Los valores más altos indican variaciones más amplias del suministro disponible dentro de un año.

Fuente: WRI (2019). Licencia CC BY 4.0.
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lugares se están calentando más rápidamente que la media global (Pepin et al., 2015), 
aunque esto podría ser cierto solo hasta los 5 000 m (Gao, et al., 2018). Se necesitan 
urgentemente evaluaciones hidrológicas en las regiones montañosas, como por ejemplo 
en la región del Hindu Kush Himalaya, donde las aguas de montaña sustentan los 
medios de vida agrícolas y la necesidad de agua y energía de más de dos mil millones de 
personas (Wester et al., 2019; Immerzeel et al., 2010). 

Se puede obtener información sobre las regiones en que los datos escasean a partir de 
varios enfoques. Los análisis básicos de sensibilidad de los puntos calientes pueden 
identificar las comunidades más expuestas al riesgo o informar sobre el diseño de 
futuras ampliaciones de la red hidrometeorológica (Wilby, 2019). En aquellas situaciones 
en las que existen datos diarios, a través del escalado temporal de datos se puede 
extrapolar información sobre los niveles de precipitación subdiarios o subhorarios para 
el diseño de ingeniería (Courty et al., 2019). Alternativamente, se pueden utilizar técnicas 
geoestadísticas para mezclar fragmentos de datos de campo in situ con información 
de teledetección (Wilby y Yu, 2013), incluyendo indicadores indirectos de variables 
hidrológicas (Najmaddin et al., 2017) para ejecutar modelos hidrológicos (Samaniego 
et al., 2011). Se necesitan evaluaciones exhaustivas para comparar las variaciones 
temporales y espaciales de los datos hidrometeorológicos obtenidos mediante 
teledetección, modelos y datos terrestres (Sun et al., 2018). 

El desarrollo de métodos de alta resolución basados en la gravedad podría 
proporcionar información acerca de la variabilidad del agua a escala de toda la cuenca, 
complementando o proporcionando una alternativa a las técnicas de aforo fluvial 
(Gouweleeuw et al., 2017). Los datos de teledetección pueden ofrecer ventajas para 
el intercambio de información entre países ribereños que no suelen compartirla. Las 
imágenes satelitales son imparciales y pueden facilitar la incorporación de datos 
científicos en los procesos de toma de decisiones. La teledetección puede ayudar en 
la recopilación de datos, la agregación, el seguimiento y el intercambio de información 
(UNESCO/ONU-Agua, 2020; Wilby, 2019).

La vigilancia hidrológica in situ suele ser inadecuada o inexistente en los países 
de bajos ingresos. Esto se debe a menudo a la insuficiente capacidad técnica para 
manejar y mantener los equipos, sobre todo en lugares remotos, a lo que se suma la 
escasa financiación para instalar, mantener y ampliar las redes de observación. En 
tales casos, pueden considerarse enfoques alternativos que utilicen tecnología de bajo 
costo disponible localmente (por ejemplo, medidores del nivel del agua y observadores 
locales), así como la capacidad existente para recopilar y gestionar datos. La ciencia 
ciudadana consiste en la participación de la ciudadanía en la investigación científica 
y la recopilación de datos (Njue et al., 2019; Bonney et al., 2009). Representa una 
oportunidad inestimable tanto para la recopilación de datos como para la participación 
pública en proyectos relacionados con el agua (Hegarty et al., 2021). En los últimos 
años, se han recopilado importantes volúmenes de datos e información sobre la ciencia 
y la gestión del agua (Buytaert et al., 2014; Follett y Strezov, 2015). Por ejemplo, la 
ciencia ciudadana se ha utilizado para abordar la falta de datos sobre la calidad del 
agua en relación con el indicador 6.3.2 de los ODS (Quinlivan et al., 2020). Más allá de 
la producción de datos, también se reconoce que la ciencia ciudadana tiene beneficios 
ambientales, sociales, económicos y políticos más amplios (Hecker et al., 2018), como 
el fortalecimiento de los procesos participativos de toma de decisiones, el liderazgo 
local y el desarrollo de capacidades (Njue et al., 2019). Iniciativas de desarrollo de 
capacidades mediante formación externa, con el fin de establecer el funcionamiento 
y el mantenimiento de sistemas de vigilancia hidrológica en regiones en que los datos 
escasean, se han llevado a cabo históricamente en países de ingresos bajos con 
distintos niveles de éxito (Kirschke et al., 2020).
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Intercambio de datos e información
Para promover una gestión eficaz del agua, es esencial que los datos y la información 
se compartan de forma transparente. El intercambio transparente incluye la facilitación 
de datos y metadatos, preferiblemente con arreglo a normas internacionales, así como 
plataformas y tecnologías de acceso y código abiertos51. Sin embargo, el nivel de 
intercambio varía considerablemente. Cuando los datos y la información se consideran 
delicados (desde el punto de vista político, económico o de otro tipo), el intercambio 
suele ser limitado o inexistente. Los datos y la información pueden retenerse o 
manipularse para favorecer los intereses de un actor en detrimento de los de otros. 
También puede haber retrasos significativos entre la recopilación y el intercambio de 
datos, lo que puede dificultar la toma de decisiones operativas.

El intercambio de datos entre agentes gubernamentales y no gubernamentales puede 
ser limitado. El sector privado puede limitar el intercambio de datos declarando 
determinados datos como “sensibles” (por ejemplo, un riesgo para la seguridad) 
para proteger los intereses comerciales, por ejemplo en relación con el desarrollo de 
infraestructuras, el suministro de agua doméstica o los proyectos agrícolas. La falta 
de intercambio de datos también ha sido denunciada por empresas de inversión del 
sector privado que participan en la adquisición de tierras a gran escala en algunos 
países (Dell’Angelo et al., 2018; Rulli et al., 2013; Mehta et al., 2012). El regadío suele 
emplearse para aumentar la productividad agrícola de los terrenos adquiridos, donde 
a menudo no se recopilan ni comparten los datos relativos al volumen de agua 
extraída (Rulli et al., 2013). 

Cada vez más a menudo se pide al sector privado que comparta datos con los 
gobiernos y otros agentes cuando expire el contrato de un proyecto, aunque teniendo 
en cuenta las advertencias de seguridad (Naciones Unidas, 2022; Rulli et al., 2013). 
Además, se ha constatado que faltan datos de evaluación del impacto ambiental en 
los países donde se adquieren tierras (Dell’Angelo et al., 2018). El intercambio de datos 
también puede ser limitado entre los ministerios y los departamentos gubernamentales 
y dentro de ellos; de hecho, a menudo la comunicación entre los departamentos y los 
ministerios no es eficaz, y a veces la situación se ve agravada por la competencia por la 
financiación de proyectos. 

El intercambio de datos e información entre Estados ribereños en el contexto de las 
cuencas transfronterizas es un tema que preocupa desde hace tiempo. Al llevar a 
cabo una evaluación de las cuencas fluviales transfronterizas de África, Asia, Europa 
y Norteamérica, un estudio halló que el intercambio de datos estaba por debajo de 
los objetivos establecidos a nivel de cuenca y a escala internacional52 (IWMI, 2021). 
Aunque una proporción razonable de cuencas hidrográficas intercambian algunos 
datos operativos, el alcance del intercambio suele ser limitado e irregular. Es más 
probable que se compartan datos si responden a una necesidad operativa concreta 
y sirven para usos prácticos, como minimizar los riesgos de inundación o gestionar 
infraestructuras transfronterizas (por ejemplo, un embalse) entre Estados ribereños. 
Esta conclusión coincide con un estudio reciente según el cual el nivel de intercambio 
de datos operativos a nivel de cuenca a escala internacional está aumentando de 
forma constante (OMM, 2022). A pesar de que el indicador 6.5.2 de los ODS promueve 
la cooperación transfronteriza para la GIRH, no existe un único sistema mundial 

51	  Algunos ejemplos son las plataformas de libre acceso gestionadas por la FAO, como: FAOSTAT, AQUASTAT y 
WaPOR.

52	  El Convenio sobre la Protección y Utilización de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos 
Internacionales de la Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE, 1992); y la Convención 
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegación 
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1997).
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El agua dulce es vital para la prosperidad humana; sin embargo, los esfuerzos de la 
humanidad para proporcionar agua limpia y saneamiento para todos no son suficientes, 
como muestran claramente los indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 
(Naciones Unidas, 2023a). La educación y el desarrollo de capacidades son fundamentales 
para abordar este reto. En muchas partes del mundo, y en muchos países en desarrollo en 
particular, el agua y el saneamiento no se gestionan de forma óptima. La falta de formación y 
de competencias pertinentes está en el centro de este problema (UNESCO, 2014). Aunque se 
han hecho grandes avances respecto a la adopción de nuevas tecnologías, en muchas zonas 
se está ampliando la brecha entre la gravedad de los problemas relacionados con el agua, la 
base de conocimientos y el conjunto de habilidades disponibles para resolverlos (figura 11.1). 
Esto retrasa la adopción de nuevas tecnologías para el tratamiento del agua, el saneamiento 
y la gestión integrada de las cuencas hidrográficas, lo que, a su vez, conduce al derroche de 
agua, a una contaminación evitable de los recursos de agua dulce y a niveles inadecuados de 
acceso al agua potable y limpia.
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Figura 11.1 
La creciente brecha 
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para resolverlos

Fuente: autores.

El déficit de competencias y capacidades es aún mayor por lo que concierne a los aspectos 
no tecnológicos de la gestión y la gobernanza del agua, como el desarrollo jurídico, político 
e institucional. Estas competencias son esenciales en el contexto de la gobernanza 
equitativa del agua, especialmente en entornos complejos como las cuencas hidrográficas 
transfronterizas o las regiones propensas a los conflictos, donde las resoluciones pueden 
requerir un proceso de negociación y compromiso (véanse los capítulos 7 y 9).

Como se argumenta a lo largo del informe, el rápido aumento de las presiones sobre los 
recursos hídricos a nivel global agudiza los riesgos de competencia a diversas escalas 
en muchas partes del mundo. Evitar y mitigar las crisis y los conflictos relacionados con 
el agua exigirá nuevas formas de pensar, así como soluciones y acuerdos de gobernanza 
innovadores y a menudo transdisciplinarios. La educación es el catalizador de la asimilación 
y aplicación de esos nuevos métodos, tecnologías y comportamientos. Al mismo tiempo, 
los conflictos, independientemente de que estén provocados por el agua o no, suelen tener 
un fuerte impacto en la educación, sobre todo por la reducción del acceso al agua y a las 
instalaciones de saneamiento. 
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En este capítulo se identifican algunas de las competencias necesarias para aprovechar el 
agua en aras de la prosperidad y la paz, y se reflexiona sobre los retos y las oportunidades de 
generar y aplicar dichas competencias para promover la gestión del agua en el marco de la 
prevención de conflictos y la resolución de disputas.

Los problemas relacionados con el agua pueden agravar el impacto de las situaciones de 
conflicto en los medios de subsistencia locales, incluida la educación. La reducción del 
acceso a los servicios de agua y saneamiento como consecuencia de los conflictos puede 
obligar a niños y niñas a abandonar la escuela, con un impacto a menudo desproporcionado 
en estas últimas.

Un ejemplo lo ofrecen Gleick et al. (2020), que analizan el caso de la sequía y los problemas 
de calidad del agua en el Iraq, que provocaron violentas protestas a lo largo de 2018. 
Describen cómo las mujeres y las niñas son las principales recolectoras de agua en el 
Iraq, dedicando una media de hasta tres horas al día a esta tarea (Organización Central de 
Estadística del Iraq/Oficina de Estadística de la Región del Kurdistán/Ministerio de Salud del 
Iraq/UNICEF, 2018). El acceso reducido al suministro de agua aumenta esta carga. Se sabe 
que esto repercute negativamente en la educación, la participación económica y la seguridad 
de las mujeres; además, puede influir en la tasa de abandono escolar en secundaria de las 
niñas, que es más alta que la de los niños (UNICEF/Gobierno del Iraq, 2017). También en 
otros lugares, los estudios han demostrado que dedicar una hora menos a la recogida de 
agua puede aumentar la tasa de escolarización de las niñas (Koolwal y Van de Walle, 2010).

Lo contrario también es cierto, ya que una mejor educación, participación política y 
económica y seguridad de las mujeres se correlaciona positivamente con un menor nivel de 
violencia dentro del Estado y entre Estados (Hudson et al., 2012; Caprioli, 2000).

A largo plazo, los conflictos también pueden afectar a la presencia de personas expertas 
cualificadas que impartan educación y desarrollen capacidades. Los conocimientos 
especializados pueden desaparecer a nivel local debido al declive institucional, a las 
controversias o a la emigración. También complican el involucramiento de personas expertas 
externas, que pueden verse disuadidas de viajar a regiones en conflicto o encontrarse con 
que la infraestructura digital es insuficiente para la formación en línea.

Sin embargo, el impacto del deterioro del acceso al agua y al saneamiento durante las 
situaciones de conflicto es complejo, pero también lo es el papel que puede desempeñar 
la gestión del agua en el desarrollo de la resiliencia ante los conflictos, la promoción del 
reparto equitativo de los escasos recursos y la protección contra los fenómenos extremos 
relacionados con el agua. 

Los planes de estudio y las actividades de formación tradicionales en materia de gestión 
del agua suelen centrarse en los enfoques tecnológicos y de ingeniería. Sin embargo, 
debido a las crecientes presiones y al rápido avance de las tecnologías, estos enfoques y 
conocimientos deben mejorarse y actualizarse continuamente.

Esto es especialmente urgente en regiones propensas a conflictos y crisis, que suelen tener 
una menor eficiencia hídrica y prácticas de conservación del agua menos efectivas (Gleick 
et al., 2020). Aumentar la eficiencia hídrica y promover la adopción de nuevas tecnologías 
suele ser factible desde el punto de vista técnico, pero este proceso se ve frenado por una 
combinación de factores. Algunos de los problemas recurrentes están relacionados con la 
capacidad local, así como la disponibilidad y el acceso a las tecnologías de la información 
y la comunicación (TIC) y a los equipos de medición. Los conflictos pueden obstaculizar 
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la instalación y el mantenimiento adecuado de las estaciones de vigilancia y dañar la 
infraestructura existente, lo que conduce a una falta de datos y observaciones pertinentes 
cruciales para el diseño y funcionamiento correctos de la infraestructura.

Del mismo modo, el desarrollo de fuentes alternativas de agua, como la reutilización de 
aguas grises y el reciclado del agua, tiene un gran potencial para reducir la grave escasez de 
agua en las zonas de conflicto. Aunque a menudo existen soluciones técnicas, su adopción 
se ve frenada no solo por la falta de recursos, sino también por la falta de capacidad técnica 
local para diseñarlas, utilizarlas y mantenerlas. 

Si la brecha entre las necesidades técnicas y las competencias disponibles aumenta 
(figura 11.1), esto es aún más grave en el contexto de las empresas educativas destinadas 
a mejorar los marcos jurídicos, políticos e institucionales para apoyar la gobernanza del 
agua (Gleick et al., 2020).

Los problemas relacionados con el agua, especialmente en situaciones de conflicto, 
suelen plantear retos con especto a la gobernanza. Requieren conocimientos que van 
más allá de la ingeniería y la gestión del agua, pero pueden ayudar a comprender mejor la 
complejidad del contexto social, jurídico y político. Por ejemplo, muchas intervenciones en 
cuencas hidrográficas generarán una serie de beneficios y perjuicios. En particular, es el 
caso de enfoques novedosos como las soluciones basadas en la naturaleza (SBN; véase 
el capítulo 6), que pueden aumentar la disponibilidad de agua, pero también, por ejemplo, 
mejorar las condiciones del medio ambiente y la estética del paisaje (WWAP/ONU-Agua, 
2018). Las partes interesadas pueden asignar valores muy diferentes a esos beneficios (y 
potencialmente también a las desventajas). Comprender estos caminos de desarrollo e 
identificar a las (des)ventajas específicas son requisitos previos para encontrar soluciones 
equitativas. Para ello suele ser necesario un proceso de negociación, que puede incluir 
concesiones mutuas, compensaciones y compromisos (Naciones Unidas, 2021). Las 
capacidades de negociación, política y gobernanza son esenciales para guiar este proceso, 
minimizando al mismo tiempo los riesgos de una escalada de disputas. Entre ellas se 
incluyen, por ejemplo, las capacidades para identificar intereses mutuos y para desarrollar y 
aplicar acuerdos de reparto de beneficios.

Las competencias políticas y jurídicas necesarias para la resolución de conflictos sobre el 
agua pueden estar relacionadas con la formulación de acuerdos de reparto del agua, las 
políticas de seguridad hídrica y alimentaria, los mecanismos de mercado, los derechos 
humanos al agua y al saneamiento, y el derecho a un medio ambiente sano.

Las competencias económicas y financieras son necesarias para diseñar políticas adecuadas 
relacionadas con el agua y la seguridad alimentaria, y para medir el impacto de los precios y las 
subvenciones. La falta de políticas económicas, o su diseño y aplicación inadecuados, puede 
conducir a un uso subóptimo del agua y al derroche de esta (véase el capítulo 9). Un ejemplo es 
el de las subvenciones perversas, que a menudo conducen a un consumo excesivo y a un uso 
ineficiente del agua, por ejemplo en la agricultura (Myers, 1998).

La gobernanza suele verse perjudicada en las regiones propensas a los conflictos, donde 
requiere competencias políticas específicas, relacionadas, por ejemplo, con la reducción 
de la corrupción, la formulación de políticas de desarrollo urbano y rural y de género, y la 
promoción del compromiso y la inclusión de las partes interesadas.

La mejora de las habilidades y capacidades también es clave para poder “rebotar hacia 
delante” después de conflictos o crisis. Es un ingrediente necesario para no volver al statu quo, 
sino aprovechar las perturbaciones como una oportunidad para reconstruir mejor, es decir, 
para mejorar las infraestructuras, los procedimientos operativos y la resiliencia general.
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Por último, la educación y la capacitación son fundamentales en la mediación y resolución 
de conflictos. El desarrollo de soluciones sólidas que reduzcan los riesgos suele requerir un 
conocimiento profundo de los contextos sociales y culturales locales, incluidos, por ejemplo, 
los valores culturales y religiosos del agua.

La educación sigue siendo la base para cambiar el comportamiento humano y crear 
consenso en torno a enfoques sostenibles de la prestación de servicios hídricos y la 
gestión de los recursos (UNESCO-PHI, 2022). La educación sobre el agua es, por tanto, 
clave para concienciar sobre cuestiones como el uso excesivo del agua en los hogares, 
los efectos de los productos químicos domésticos en el medio acuático, la eliminación 
inadecuada de residuos nocivos y el impacto de los patrones de consumo en las presiones 
medioambientales, como el cambio climático.

Aunque la educación clásica es una piedra angular para lograr esa concienciación y un 
cambio de comportamiento, están surgiendo nuevos métodos de educación pública. Gracias 
al avance de las tecnologías, como los teléfonos móviles y kits de análisis económicos, la 
ciencia ciudadana es muy prometedora para que el público en general conozca de primera 
mano aspectos como la calidad del agua (siempre que tenga acceso a esa tecnología) y el 
impacto de las actividades humanas en su deterioro.

La ciencia abierta53 es muy relevante en el contexto del agua. La falta de acceso a datos 
y evidencias científicas, así como las limitadas capacidades para interpretar dichas 
evidencias, suelen alimentar sustancialmente la falta de confianza entre las partes 
negociadoras (Naciones Unidas, 2023b). Esto es especialmente grave en contextos como 
el de la contaminación industrial del agua, donde los intereses de las comunidades locales 
suelen enfrentarse a los de grupos de interés con grandes recursos financieros y capacidad 
científica (como por ejemplo en el ámbito de las actividades (SBN; véase et al., 2008). 

En tales condiciones, la ciencia abierta puede contribuir a generar datos más transparentes 
que tengan el potencial de crear confianza y hacer que se tomen decisiones informadas y 
legítimas con la participación activa de todas las partes interesadas (UNESCO-PHI, 2022)

Están surgiendo nuevas oportunidades para promover la educación y el desarrollo de 
capacidades en contextos de recursos limitados, que es donde la paz y la prosperidad suelen 
estar más amenazadas.

La pandemia de COVID-19 ha producido una gran cantidad de recursos educativos en línea 
sobre la gestión del agua, pero su contenido debe seguir desarrollándose y adaptándose para 
incluir los procesos hidrológicos, las tecnologías y los contextos sociales de las regiones 
desfavorecidas, como las tierras áridas tropicales y los asentamientos urbanos informales. 
También hay que mejorar el acceso, especialmente para salvar la brecha digital que surge del 
acceso desigual a la tecnología digital, como ordenadores portátiles, teléfonos inteligentes, 
tabletas y la propia Internet. Esto puede hacerse traduciendo los materiales de formación 
a las lenguas locales y preparándolos para su uso fuera de línea. Poner estos materiales a 
disposición de quienes trabajan en el ámbito de la formación y divulgación también puede 
promover la formación fuera de línea a nivel local y el desarrollo de capacidades.

53	  Para más información, consulte: www.unesco.org/en/open-science.
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Enfoques novedosos como los “juegos serios”, la gobernanza policéntrica y la ciencia 
ciudadana son útiles y se aplican cada vez más para promover una gobernanza del agua 
inclusiva y legítima (Ostrom, 2010). El desarrollo de capacidades en el uso de estas 
herramientas y marcos puede fomentar la aplicación de metodologías cooperativas para 
elaborar acuerdos pacíficos y resolver conflictos.

Por último, aproximadamente uno de cada seis seres humanos, es decir, unos 1 200 millones 
de personas, tienen actualmente entre 15 y 24 años. Se prevé que esta cifra crezca un 7 % 
hasta 2030 (Naciones Unidas, 2020). La participación y la educación de la juventud 
pueden contribuir a formar una futura generación de líderes comprometidos con una 
mejor gestión del agua. Alrededor de la mitad de estas personas son mujeres y niñas, que 
a menudo desempeñan un papel clave como agentes de cambio en la ciencia, la cultura 
y la gobernanza del agua. En muchos lugares son las principales proveedoras de agua en 
el hogar, desempeñan un papel clave en el establecimiento de hábitos de saneamiento y 
educación, y poseen conocimientos y perspectivas específicos sobre los sistemas hídricos 
y su gobernanza. Evidencias empíricas claras demuestran también que la participación de 
las mujeres hace más eficaces los proyectos en materia de agua (Van Wijk-Sijbesma, 1998). 
Por lo tanto, orientarlas hacia una educación de calidad y una formación que desarrolle 
capacidades es una parte esencial de la solución para que en un futuro sea posible conseguir 
la seguridad del agua y construir una sociedad resiliente.
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Las normas internacionales de derechos humanos reconocen la responsabilidad de los 
Estados de promover y proteger “el derecho al agua potable y al saneamiento como derecho 
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos” (Asamblea 
General de las Naciones Unidas, 2010). En 2022, 2 200 millones de personas seguían sin tener 
acceso a servicios de agua potable gestionados de forma segura, y 3 500 millones carecían de 
acceso a servicios de saneamiento gestionados de forma segura (UNICEF/OMS, 2023). 

Las alteraciones de los sistemas de agua dulce, incluidos los riesgos asociados a la 
disponibilidad del suministro, los fenómenos climáticos extremos y la contaminación, 
tienen implicaciones directas para el bienestar, la seguridad alimentaria, la migración, la 
estabilidad política y la paz (Gleick e Iceland, 2018). Se prevé que el número de personas 
expuestas a inundaciones aumente de los 1 200 millones actuales a 1 600 millones en 2050 
(Naciones Unidas, 2019). En la actualidad, las inundaciones son responsables del 40 % 
aproximadamente de todas las pérdidas relacionadas con catástrofes naturales desde 1980, 
con pérdidas agregadas en todo el mundo que ascienden a más de un billón de dólares 
estadounidenses (Munich Re, s.f.). Solo en 2021, las inundaciones supusieron 82 000 
millones de dólares en pérdidas (Bevere y Remondi, 2022). Al mismo tiempo, la escasez de 
agua afecta al 40 % de la población mundial (OMS, s.f.), incluidos 1 200 millones de personas 
que viven en zonas agrícolas afectadas por altos niveles de estrés hídrico o una elevada 
frecuencia de sequías (FAO, 2020). Si todo sigue igual, la escasez de agua por sí sola podría 
costar a determinados países de África y Asia hasta el 6 % de su producto interior bruto (PIB) 
en 2050 (Banco Mundial, 2016).

Garantizar unos servicios de agua y saneamiento adecuados para las comunidades y las 
empresas requiere hacer un mejor uso de las fuentes de financiación existentes y movilizar 
otras nuevas para elaborar un programa heterogéneo de inversiones en actividades 
relacionadas con el agua. Este proceso abarca desde la gestión de ecosistemas a escala 
de cuenca hidrográfica o de captación hasta las infraestructuras de almacenamiento y 
protección contra inundaciones, pasando por la prestación de servicios de abastecimiento de 
agua y saneamiento (Money, 2017); además, también requiere integrar las consideraciones 
de seguridad hídrica en las inversiones dirigidas a otros sectores. Por lo general, todas las 
soluciones a la crisis del agua requerirán capital, incluido un importante apoyo financiero 
internacional para el mundo en desarrollo (OCDE, 2022a).

El crecimiento demográfico y económico, las prácticas de gestión insostenibles y las 
crecientes presiones del cambio climático están poniendo a prueba los recursos de agua 
dulce. La creciente brecha entre la oferta y la demanda de agua deja a economías enteras 
expuestas a riesgos. 

Invertir en varios proyectos de gestión de recursos y prestación de servicios, en lugar 
que en uno, ofrece varias ventajas. Un marco de planificación estratégica que tenga en 
cuenta la exposición y la vulnerabilidad a los riesgos relacionados con el agua, con el 
fin de abordar múltiples objetivos, puede ayudar a crear resiliencia en todo el sistema 
(Brown et al., 2022). Entre los ejemplos a nivel de cuenca de evaluaciones integrales 
de infraestructuras a gran escala relacionadas con el agua, se incluye el análisis de 
los parámetros óptimos de diseño y funcionamiento para una inversión en una presa 
polivalente en el río Nilo (Jeuland y Whittington, 2014) y la ubicación, el diseño y la puesta 
en marcha de una central hidroeléctrica en el río Mekong, con vistas a equilibrar los 
impactos en el medio ambiente (Wild et al., 2018). En el contexto europeo, la Directiva 
Marco del Agua introduce principios de planificación integrada a nivel de cuenca, exigiendo 
a los Estados Miembros que elaboren planes de gestión de las cuencas hidrográficas 
y programas sobre medidas para detener el deterioro del estado de las masas de agua 
(Parlamento Europeo/Consejo de la Unión Europea, 2000). 
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Evaluaciones rigurosas de los impactos y beneficios de las inversiones pueden crear 
nuevas oportunidades de financiación. Las inversiones, los instrumentos y los acuerdos 
relacionados con el agua pueden diseñarse para distribuir equitativamente los costos 
y los beneficios entre las distintas partes interesadas (OCDE, 2022b). Las valoraciones 
pueden servir de base a instrumentos políticos como las tarifas del agua, los impuestos, las 
tasas y los permisos o los mercados de compensación. Del mismo modo, estos principios 
pueden servir de base para establecer acuerdos de financiación voluntaria que vinculen el 
rendimiento potencial a una inversión, con el fin de animar a los agentes locales a aportar 
capital no reembolsable para inversiones que aporten beneficios operativos. Por ejemplo, 
los gestores de servicios de agua, las empresas y los promotores inmobiliarios pueden 
beneficiarse de una mejor gestión de las cuencas locales que proporcione un mayor volumen 
de negocio y menores gastos en el tratamiento del agua o una mejor calidad del agua 
para sus productos. Ya existen ejemplos de estos acuerdos, como en México, donde una 
cervecera invierte en el Fondo de Agua Metropolitano de Monterrey (véase el cuadro 3.1 
en Naciones Unidas, 2023). En Francia, la empresa Vittel realizó pagos en efectivo o en 
especie para animar a los agricultores a adoptar prácticas agrícolas respetuosas con el 
medio ambiente (Trémolet et al., 2019; OCDE, 2020a). Estos acuerdos también garantizan 
una prestación de servicios asequible a los grupos beneficiarios que no disponen de medios 
financieros para cubrir la totalidad de los costos. 

Movilizar financiación para la gestión sostenible de los recursos hídricos es un reto por 
varias razones, como la debilidad de las estructuras de gobernanza y/o la escasa priorización 
del agua en la planificación de políticas e inversiones. Además, muchas inversiones se 
caracterizan por perfiles de riesgo-rentabilidad bajos y son de carácter local y a pequeña 
escala (OCDE, 2022a). 

Esto apunta a que los socios públicos y de desarrollo desempeñan un papel importante con 
respecto a la creación de las condiciones propicias para realizar inversiones relacionadas 
con el agua, también a través del fortalecimiento de la capacidad técnica de las autoridades 
centrales y regionales para priorizar y planificar las inversiones, así como el apoyo al 
desarrollo de mecanismos para mejorar los perfiles de riesgo-retorno de las inversiones. 
También es importante considerar cómo el uso de los fondos públicos en otros sectores 
puede tener implicaciones negativas para la gestión de los recursos hídricos, como cuando 
los sistemas de subvenciones mal diseñados (por ejemplo, para la industria, la energía o la 
agricultura) crean incentivos perversos que erosionan la disponibilidad y la calidad del agua, 
con implicaciones más amplias en los servicios ecosistémicos (OCDE, 2022a).

Teniendo en cuenta las enormes necesidades de inversión en agua y saneamiento, 
especialmente en los países de ingresos bajos y medios, es prioritario aumentar el capital 
disponible. Se calcula que los costos globales de la consecución del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible (ODS) 6 superan el billón de dólares al año, es decir, el 1,21 % del PIB mundial54 

(Strong et al., 2020). Este capital puede proceder de varias fuentes, incluida la financiación 
a fondo perdido procedente de los aranceles y los ingresos fiscales nacionales. Las 
transferencias voluntarias de fuentes externas, como los donantes internacionales, son 
absolutamente fundamentales para los países de ingresos bajos y medios. Sin embargo, 
la financiación existente procedente de fuentes no reembolsables no logra cubrir las 
necesidades totales de inversión en agua y saneamiento en muchos de estos países (Goksu 
et al., 2017). En 2021, la ayuda oficial al desarrollo (AOD) para agua y saneamiento no llegó a 
los 9 000 millones de dólares (OCDE.Stat, s.f.a).

54	  Sobre la base de un PIB mundial de 85,79 billones de dólares en 2018.
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Según el principio de que el usuario paga, las tarifas deben ser la fuente más importante 
y estable de ingresos del sector, que se destinen a gastos de operación y mantenimiento 
(O&M, por sus siglas en inglés), así como a ampliar la infraestructura, modernizarla con 
tecnologías más eficientes o sostenibles, o a la optimización de la prestación del servicio. Al 
mismo tiempo, las tarifas tienen implicaciones directas en el acceso a los servicios de agua. 
Cuando la capacidad de pago de los usuarios de los servicios de agua es baja, los ingresos 
por tarifas suelen ser insuficientes para recuperar los costos de O&M (Goksu et al., 2017). 
Esto deja un gran déficit de inversión que debe cubrirse con impuestos o transferencias de 
fuentes externas. Enfoques como las tarifas escalonadas pretenden mejorar la recuperación 
de costos y al mismo tiempo garantizar la asequibilidad para los usuarios con rentas bajas, 
estableciendo tarifas más bajas por el consumo de agua, hasta un nivel determinado, para 
las necesidades básicas. A medida que aumenta el consumo, se aplica un nivel tarifario 
más alto, lo que incentiva el uso eficiente del agua al tiempo que favorece la recuperación 
de costos para las empresas de servicios de agua. Las tarifas escalonadas pueden ser 
progresivas cuando cumplen dos condiciones: (1) los bloques tarifarios más altos se fijan 
muy por encima del costo medio de la prestación del servicio y los ingresos generados 
sirven para cubrir los costes de los bloques inferiores subvencionados; y (2) tienen en cuenta 
que los hogares pobres pueden consumir en realidad más agua que los ricos (porque tienen 
familias más numerosas, o redes o electrodomésticos menos eficientes con respecto al uso 
del agua; Leflaive y Hjort, 2020). En Chile, se aplicó una tarifa escalonada en combinación 
con subvenciones específicas para garantizar el acceso a los grupos marginados de la 
población (cuadro 12.1). 

Cuadro 12.1  Subsidios focalizados al suministro de agua (Chile)

En Chile, en el marco de las reformas en materia de recursos hídricos que se llevaron a cabo en la década de 1980, 
se aplicó una tarifa para el abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas urbanas. Estas reformas tenían 
por objeto recuperar los costes de los servicios y condujeron a un aumento sustancial de la eficiencia, pero también 
provocaron la subida del precio del servicio de suministros. 

Para abordar las preocupaciones relativas a la asequibilidad de los servicios para los hogares de bajos ingresos, el 
gobierno introdujo a principios de la década de 1990 un subsidio para el consumo de agua basado en la renta individual.

El plan se dirigía aproximadamente al 20 % de los hogares más pobres de todo el país, para los cuales el coste 
del suministro de agua y de los servicios de saneamiento constituía más del 5 % de sus ingresos mensuales. El 
subsidio cubría entre el 25 y el 85 % del costo del consumo básico de agua de los hogares (hasta 15 m3 al mes) y 
del alcantarillado, mientras que todos los consumos por encima de este límite se cobraban al precio completo. La 
municipalidad desempeñó un papel central en el marco del plan de subsidios: recibía las solicitudes, determinaba la 
elegibilidad y pagaba el subsidio directamente a las empresas de agua con cargo a los fondos recibidos por el gobierno 
central (OCDE/CEPAL, 2016). 

El esquema combinado de tarifas escalonadas y subsidios permitió a Chile aumentar con éxito los precios del agua 
para reflejar los costes sin comprometer los objetivos sociales y distributivos. En 2000, el costo del plan de subsidios 
alcanzó los 42,5 millones de dólares. Esta cifra era significativamente inferior al coste del anterior régimen de 
subvenciones universales; por entonces los proveedores de servicios de agua sufrían pérdidas financieras netas. El 
déficit financiero del 2 % del servicio de suministro de agua y saneamiento, anteriormente sufragado con subsidios, se 
convirtió en un superávit del 4 %, lo que llevó a ganancias netas de 107 millones de dólares, más del doble de los costes 
del plan de subsidios (Leflaive y Hjort, 2020). 

Desde entonces, el plan de subsidios se ha actualizado y extendido para ampliar la cobertura de los grupos vulnerables. 
También se ha introducido un subsidio del 100 % para las personas beneficiarias del programa de asistencia social 
(“Chile Solidario”), diseñado para hogares muy pobres (Contreras et al., 2018). 
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La brecha entre la rendición de cuentas y la calidad de las prestaciones de los proveedores 
de servicios de agua y saneamiento puede socavar la eficiencia de los gastos de capital, 
especialmente cuando los proveedores de servicios son entidades públicas altamente 
subvencionadas, como suele ocurrir en los países de ingreso medio-bajo (OCDE, 2022a). 
Esto puede traducirse en proyectos diseñados de forma subóptima, como infraestructuras 
de agua y saneamiento sobredimensionadas, que no se utilizan al máximo de su capacidad 
o que permanecen desconectadas de las redes de alcantarillado (Goksu et al., 2017). Una 
gestión inadecuada de los activos reduce su valor y aumenta el riesgo de que haya que 
sustituirlos prematuramente. Además, los esfuerzos de mantenimiento se destinan al arreglo 
de las averías de los activos, en lugar de priorizar estratégicamente las mejoras (BAsD, 2014; 
OCDE, 2022a). Debido a la estructura monopolística del mercado de los servicios de agua 
y a la dimensión de bien público de los beneficios que ofrecen, la regulación desempeña 
un papel importante en la creación y el mantenimiento de incentivos para las prestaciones 
(OCDE, 2022c; 2022d). 

Unas prácticas de gobernanza eficaces, que abarquen tanto las dimensiones normativas 
como las institucionales, desempeñan un papel fundamental para permitir un uso eficiente 
y eficaz de los fondos, en términos de proyectos bien diseñados y ejecutados, y alineados 
con objetivos políticos económicos, sociales y medioambientales más amplios (OCDE, 
2022a; Banco Mundial, 2021). Mejorar la eficiencia y la gobernanza es un compromiso difícil 
y a largo plazo, que requiere la participación de múltiples niveles de gobierno, el sector 
privado y las comunidades (véase el capítulo 9). Los esfuerzos de los reguladores y los 
proveedores de servicios para aumentar la transparencia, la responsabilidad y la eficiencia 
en el gasto y las operaciones serán fundamentales para mejorar la recuperación de costos 
y, en consecuencia, promover la estabilidad financiera de los proveedores de servicios y 
su capacidad para asignar los recursos donde más se necesitan. Además, estos esfuerzos 
pueden aumentar la bancabilidad y solvencia de los proveedores de servicios, permitiéndoles 
atraer mayores niveles de financiación reembolsable.

Se necesitan inversiones a gran escala para alcanzar el ODS 6, y el sector privado tiene un 
importante papel que desempeñar al respecto. Los distintos tipos de inversión atraerán a 
diferentes inversores. Por ejemplo, las inversiones a corto plazo pueden resultar atractivas 
para los financiadores comerciales, mientras que los inversores institucionales suelen 
estar interesados en inversiones más grandes y a más largo plazo, que podrían incluir 
ampliaciones de las redes de agua con largos periodos de amortización (Goksu et al., 2017). 

Sin embargo, las inversiones relacionadas con el agua representan solo una pequeña parte 
del total de las inversiones institucionales en infraestructuras (se calcula que en 2020 las 
inversiones institucionales ascenderán a 17 000 millones de dólares de un total de algo más 
de un billón de dólares, es decir, solo el 1,7 %; OCDE, 2020b). Estas pueden incluir acciones, 
bonos o bienes inmuebles que pueden mantenerse durante décadas, por lo que el cambio 
anual en la inversión acumulada puede ser relativamente bajo. 

Existe un interés creciente entre los inversores privados, y en particular los institucionales, 
por aumentar sus carteras de financiación sostenible; sin embargo, suele haber pocos 
productos financieros que canalicen las inversiones hacia el sector del agua (Trémolet et al., 
2019). Los inversores institucionales requieren grandes inversiones (a menudo superiores 
a 10 millones de dólares) y necesitan satisfacer requisitos fiduciarios para minimizar el 
riesgo de pérdidas. Por lo general, los inversores y prestamistas buscarán la estabilidad de 
los ingresos, así como la capacidad de recuperar los costos y atender las obligaciones de la 
deuda como medida de la sostenibilidad financiera y, por tanto, de la solvencia (Money, 2017; 
OCDE, 2019a).
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Respecto a los derechos humanos, el derecho internacional reconoce que los Estados 
tienen la responsabilidad y la obligación de garantizar la no discriminación y la igualdad en 
el disfrute de los derechos al agua y al saneamiento. Por lo tanto, los Estados desempeñan 
un papel importante en la prestación de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento 
y, en particular, en dar prioridad a los servicios destinados a las poblaciones marginadas y 
desfavorecidas (Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 2003). 

En la mayoría de los casos, la financiación pública y para el desarrollo adopta la forma de 
préstamos directos o subvenciones (OCDE, 2019b). Los fondos de desarrollo pueden ayudar 
a atraer la inversión privada, en particular utilizando enfoques de financiación mixta que 
mejoran las condiciones para los actores comerciales a través de garantías y subvenciones 
(OCDE, 2018). En 2021, se movilizaron 171 millones de dólares para el sector del agua 
recurriendo a fondos de desarrollo, lo que representa solo el 1,9 % del valor de los flujos de 
ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada a este sector en el mismo año (OECD.Stat, s.f.b). 
El uso estratégico de fondos concesionales puede atraer financiación privada para superar 
retos como la necesidad de plazos largos, billetes pequeños, solvencia limitada y la falta de 
ingresos claramente definidos (OCDE, 2022a). 

Están surgiendo bonos verdes y sociedades instrumentales55 que agrupan pequeñas 
inversiones relacionadas con el agua. Los bonos pueden ser un medio para reunir capital para 
inversiones con flujos de ingresos claramente definidos, y esto puede utilizarse para atraer a 
inversores institucionales, como los que se ocupan de fondos de pensiones, para que financien 
proyectos con plazos largos. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, pocas empresas de 
agua y saneamiento tienen experiencia en acceder a los mercados de capitales, y al sector 
solo se le destina el 7 % de todos los bonos verdes emitidos (Braly Cartillier y Ortega Andrade, 
2022). En el contexto de un proyecto piloto en Colombia, el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) apoyó a dos empresas públicas de agua y saneamiento para desarrollar un marco de 
bonos verdes e identificar una cartera combinada de más de 170 proyectos idóneos alineados 
con la Taxonomía Verde de Colombia (Banco Mundial, 2022), con un valor estimado de 
288 millones de dólares (Braly Cartillier y Ortega Andrade, 2022). 

Las sociedades instrumentales permiten agrupar proyectos que son demasiado pequeños 
individualmente para atraer financiación bajo una única entidad jurídica, o la propiedad 
de grandes proyectos bajo un consorcio de patrocinadores. Una sociedad instrumental 
permitió a una agrupación de pequeñas empresas de suministro de agua de la región del 
Véneto (Italia) recaudar 380 millones de dólares para gastos de capital, bajo un único bono 
que atrajo a inversores institucionales. Los bonos fueron estructurados y adquiridos por el 
Banco Europeo de Inversiones (incluida una financiación de 80 millones de dólares) y otras 
instituciones financieras (Rees, 2018; BEI, 2022).

Las instituciones y fondos de financiación específicos también pueden facilitar el acceso del 
sector del agua a la financiación. Por ejemplo, el Netherlands Water Bank (NWB) emite bonos 
para el agua, beneficiándose de su elevada calificación crediticia, y utiliza los ingresos para 
prestar servicios financieros a autoridades del agua que no habrían obtenido financiación 
con las mismas condiciones (NWB, s.f.). 

Los fondos rotatorios utilizan una mezcla de financiación pública y privada para conceder 
préstamos para inversiones en el sector del agua y reciclar los reembolsos de dichos 
préstamos en el fondo para promover nuevas inversiones (OCDE, 2022a). Este sistema se 
utiliza especialmente en los Estados Unidos de América: se trata de una alianza federal-
estatal, conocida como Fondo Rotatorio Estatal de Agua Limpia (CWSRF). El fondo se 
capitaliza mediante inversiones federales y, a continuación, concede préstamos a bajo 
interés a los beneficiarios idóneos para proyectos relacionados con infraestructuras 

55	  Una sociedad instrumental es una empresa filial que se constituye para llevar a cabo un propósito o actividad 
empresarial específicos.
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hídricas. Los reembolsos de los préstamos se reciclan en programas estatales individuales 
del CWSRF para financiar nuevos proyectos en materia de infraestructuras hídricas (EPA, 
2023). Este tipo de mecanismo de puesta en común puede utilizar diferentes conjuntos 
de instrumentos, como capital, deuda o garantías, para invertir en sectores o regiones 
específicos. Otro ejemplo es el del Fondo Rotatorio para el Agua de Filipinas (PWRF), que 
estuvo funcionando desde 2008 hasta 2013 combinando financiación en condiciones 
favorables de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA) y el Banco de 
Filipinas para el Desarrollo con financiación comercial. El programa movilizó 234 millones 
de dólares de préstamos para los servicios de agua y saneamiento, de los cuales el 60 % 
procedía de bancos privados y promotores del proyecto (DAI, 2014; OCDE, 2019b).

La creciente frecuencia e intensidad de los fenómenos climáticos y meteorológicos 
extremos tiene consecuencias para las comunidades y las empresas, con posibles 
impactos macroeconómicos. A menudo se considera a los gobiernos como “aseguradores 
de último recurso”, de los que se espera que compensen las pérdidas no aseguradas y 
apoyen los esfuerzos de reconstrucción. Esta situación puede llegar a ser insostenible 
para gobiernos con presupuestos limitados y aumentar la dependencia de organizaciones 
no gubernamentales (ONG), organizaciones benéficas o los propios hogares y empresas 
afectados. Esto apunta a la importante necesidad de comprender los riesgos y tomar 
medidas para reducir la exposición a dichos riesgos o mitigar sus impactos en todos los 
sectores económicos. 

Una mejor comprensión de los riesgos relacionados con el agua puede hacer que los 
agentes financieros se comprometan con las empresas a invertir para mitigar esos riesgos. 
En 2020, el costo de los riesgos relacionados con el agua para las empresas se estimó en 
301 000 millones de dólares, mientras que el costo de mitigar estos riesgos habría sido 
de 55 000 millones (CDP, 2021). Los impactos financieros de los riesgos relacionados 
con el agua superan los costos de la inacción en casi todos los sectores (figura 12.1), 
con la excepción de la energía, donde ya se están realizando grandes inversiones. Asia y 
África muestran el mayor potencial en términos de coste-beneficio para tales inversiones 
(figura 12.2). Al mismo tiempo, una mayor comprensión de los riesgos relacionados con el 
agua puede conducir a la identificación de nuevas oportunidades comerciales que se alineen 
con los objetivos de seguridad hídrica. Las empresas que respondieron al cuestionario 
del CDP de 2022 estimaron en 436 000 millones de dólares las oportunidades financieras 
vinculadas a nuevos mercados relacionados con el agua, la mejora de la eficiencia hídrica 
en las operaciones, la venta de nuevos productos y servicios, y las cadenas de suministro 
resilientes (CDP, 2023).

Las infraestructuras resilientes al cambio climático ayudan a preservar el valor de las 
inversiones y la disponibilidad de servicios básicos en condiciones de incertidumbre 
(por ejemplo, demanda futura, disponibilidad de recursos y exposición a riesgos 
medioambientales). También es una decisión financiera inteligente, ya que la protección de 
los activos expuestos a peligros en los países de ingreso medio-bajo puede proporcionar 
beneficios por un valor cuatro veces superior a su costo (Banco Mundial, 2019). Los 
escenarios pueden informar el proceso de toma de decisiones actual explorando los 
impactos en futuros plausibles alternativos, teniendo en cuenta la gestión del riesgo de 
inundaciones, la planificación espacial y el suministro de agua dulce. Esto puede ayudar 
a pasar de un diseño para la resistencia, que puede hacer frente a eventos extremos 
esperados, a un diseño para la resiliencia, que también puede mantener las funciones bajo 
tensiones y choques climáticos (OCDE, 2022b). 

El sector privado y el sistema financiero también desempeñan un papel fundamental a la 
hora de acercar o alejar las finanzas de las actividades que aumentan la exposición a los 
riesgos relacionados con el agua. Sin embargo, los bancos centrales no parecen comprender 
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Figura 12.1 
Impacto financiero 

potencial de los riesgos 
relacionados con el agua 

y costo de la respuesta, 
2020*

*Basado en un análisis de 
2 934 empresas que facilitaron 

información sobre los riesgos 
e impactos relacionados con el 

agua que tenían que enfrentar, y 
sobre las respuestas y estrategias 

asociadas.

Fuente: adaptado de CDP 
(2021, p. 16). 

plenamente estos riesgos. En 2021, solo dos quintas partes de los bancos encuestados 
habían realizado un mapeo de la exposición a riesgos climáticos y medioambientales. 
En particular, el sistema bancario de la eurozona no parece valorar los riesgos físicos 
(Houben et al., 2021). 
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Las herramientas del seguro mitigan las pérdidas financieras excesivas y pueden 
animar a las personas aseguradas a reducir su exposición a los riesgos. Según el 
país y el contexto, los seguros pueden ser gestionados por los mercados privados, el 
sector público o una mezcla de ambos. El programa Flood Re del Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte, una iniciativa conjunta del gobierno y las aseguradoras, tiene 
como objetivo hacer más asequible la cobertura de los seguros de hogar relacionada 
con las inundaciones. Las aseguradoras pueden transferir el elemento de riesgo de 
inundación de sus pólizas de seguros a Flood Re por un precio fijo y ser reembolsadas 
por el programa en caso de siniestros relacionados con inundaciones. Esto ayuda a 
mantener bajas las primas para el cliente final (Flood Re, s.f.). Para el sector agrícola, los 
seguros de cosecha y los seguros basados en índices meteorológicos pueden ayudar 
a distribuir el riesgo de pérdida de ingresos de los agricultores tras sequías u otros 
fenómenos meteorológicos extremos (OCDE, 2022b). Esto puede reducir la necesidad de 
compensaciones públicas o pagos de apoyo a los agricultores tras fenómenos extremos. 
Por ejemplo, en la India se aplican varios regímenes de seguros para apoyar a los 
agricultores, como el Pradhan Mantri Fasal Bima Yojna (PMFBY), que ofrece protección 
de seguro subvencionada para los cultivos alimentarios. Se puede reclamar el pago 
cuando no se siembra debido a condiciones meteorológicas adversas (PMFBY, s.f.).
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Proporcionar servicios sostenibles de abastecimiento de agua y saneamiento a miles de 
millones de personas en todo el mundo sigue siendo una tarea urgente. Los fenómenos 
relacionados con el agua, como las sequías y las inundaciones, pueden tener importantes 
repercusiones en la seguridad alimentaria, las migraciones, la estabilidad política y los 
conflictos. Garantizar un futuro seguro desde el punto de vista hídrico que respalde la paz y 
la prosperidad requiere aumentar la cantidad y la calidad de las inversiones relacionadas con 
el agua, especialmente para los países de ingresos medios-bajos, que se encuentran entre 
los más expuestos a los riesgos. Aunque este capítulo se ha centrado principalmente en la 
financiación de infraestructuras, el refuerzo de las prácticas de planificación y gobernanza 
también es fundamental para garantizar que los fondos se utilicen de forma eficiente. Sin 
embargo, para garantizar la inversión necesaria, se necesitan fuentes de financiación tanto 
públicas como privadas. 

Cada vez se dispone de más mecanismos y vehículos de financiación que pueden promover 
el aumento de la inversión, especialmente cuando se reduce el riesgo mediante financiación 
en condiciones favorables. Se requieren varias condiciones para que la financiación mixta se 
materialice a gran escala (véase OCDE, 2022a, para un análisis detallado). A este respecto, la 
Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) está elaborando un sistema 
de puntuación para evaluar si se dan a nivel nacional las condiciones propicias para financiar 
el sector del agua, con la esperanza de desencadenar debates más amplios sobre reformas 
políticas e institucionales para acelerar la financiación de dicho sector.
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En un principio, este informe pretendía demostrar que construir y garantizar un futuro 
seguro y equitativo con respecto a los recursos hídricos es esencial para asegurar la 
prosperidad y la paz para todos. Sin embargo, como se ha descrito a lo largo de los 
capítulos anteriores, la relación también funciona en sentido contrario, ya que la pobreza 
(incluida la desigualdad) y los diversos tipos o niveles de conflicto pueden agravar la 
inseguridad hídrica.

Aunque desde hace tiempo se reconoce que la disponibilidad de agua es un motor del 
crecimiento económico, las evidencias empíricas han sido difíciles de establecer. Algunos 
países situados en zonas áridas y semiáridas tienen economías bien desarrolladas, 
mientras que otros países con suministros de agua relativamente abundantes se 
encuentran entre los menos desarrollados. 

Una infraestructura y unos sistemas de gestión de los recursos hídricos plenamente 
desarrollados pueden promover claramente el crecimiento y la prosperidad almacenando 
y suministrando un abastecimiento fiable de agua a los sectores económicos, como 
los de la agricultura, la energía, la industria y los sectores empresariales y de servicios 
pertinentes que sustentan miles de millones de medios de vida. Del mismo modo, unos 
sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento seguros, accesibles y que funcionen 
correctamente fomentan la prosperidad garantizando la calidad de vida, con beneficios 
individuales y comunitarios que se reflejan en mayores oportunidades de educación y en 
una mano de obra activa y sana. 

Sin embargo, solo los países más ricos pueden permitirse construir, mantener y gestionar 
esas infraestructuras de forma directa, por no hablar de toda la capacidad técnica e 
institucional necesaria para hacerlo. Esta es la paradoja del agua y la prosperidad: 
mientras que los países de renta media y baja necesitan agua para desarrollar sus 
economías, necesitan crecimiento económico para financiar el sector del agua. 
Además, mientras que los barrios acomodados suelen recibir excelentes servicios de 
abastecimiento de agua y saneamiento a un precio razonable, las personas y los hogares 
de las comunidades más pobres suelen pagar mucho más por un suministro de agua poco 
fiable y a menudo inseguro.

La “desvinculación” de la economía del uso del agua implica esencialmente aumentar 
la eficiencia en el uso del agua (objetivo 6.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible) 
en todas las etapas del desarrollo económico de un país. Existen pocas evidencias 
empíricas de que la “desvinculación” observada en las últimas décadas sea el resultado 
de una política específica o intencionada. Parece igual de probable (si no más) que sea 
consecuencia de la diversificación económica, de la transición de la agricultura y la 
extracción de recursos, que consumen mucha agua, a industrias y servicios más lucrativos 
y que necesitan de menos agua. En algunos casos, el aumento de la eficiencia en el uso 
del agua se ha visto más que anulado por la expansión de las actividades económicas, lo 
que ha dado lugar a un aumento neto del consumo de agua. 

La relación entre agua y paz/conflicto también es compleja e igual o más difícil de 
establecer. Este informe ofrece varios ejemplos en los que la cooperación en torno a 
los recursos hídricos ha generado resultados positivos para la paz, desde iniciativas 
participativas dirigidas por la comunidad que han aliviado las tensiones locales, hasta la 
contribución de las organizaciones de aguas transfronterizas en la resolución de disputas 
y consolidación de la paz en situaciones de posconflicto. No ha sido fácil encontrar 
ejemplos detallados en los que tales esfuerzos hayan fracasado, lo que podría haber 
proporcionado lecciones igualmente valiosas. 

La paradoja 
del agua y la 
prosperidad

El agua: ¿agente de 
paz o instrumento 

de conflicto?
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A menudo se ha afirmado que “las próximas guerras serán por el agua”56, pero no hay 
evidencias concluyentes de que haya sido así. El agua no parece haberse convertido aún 
en un desencadenante frecuente de conflictos. Sin embargo, a medida que se desarrollan 
varias crisis geopolíticas en todo el mundo, ha habido varios informes sobre ataques 
dirigidos contra infraestructuras hídricas civiles, incluidas plantas de tratamiento, 
sistemas de distribución y presas. Estos hechos violan el derecho internacional y deben 
ser condenados severamente por la comunidad internacional.

Las tendencias mundiales, así como acontecimientos importantes con implicaciones 
globales, pueden tener efectos tanto directos como indirectos sobre la prosperidad y 
la paz, a través del agua. Por lo tanto, la gestión del agua debe ser consciente de los 
diversos factores que pueden afectar a las realidades socioeconómicas. Estos factores 
van desde los cambios climáticos y geopolíticos globales hasta las tensiones sociales 
locales, la adversidad económica y la degradación medioambiental. Pueden tener 
profundas implicaciones para el agua, mientras que las cuestiones relacionadas con el 
agua pueden contribuir igualmente a darles forma. 

El crecimiento demográfico mundial se está produciendo principalmente en las zonas 
urbanas y periurbanas, incluidos los asentamientos informales, en particular en las 
regiones menos desarrolladas de África y Asia. La urbanización y la migración del 
campo a la ciudad aumentan la presión sobre los proveedores de servicios de agua y 
saneamiento en ciudades y municipios, que luchan por satisfacer la creciente demanda.

Los estados frágiles y las zonas afectadas por conflictos suelen caracterizarse por un 
acceso desigual al agua y al saneamiento, derivado de los daños a las infraestructuras 
esenciales, el desplazamiento de poblaciones, la inseguridad y el acceso limitado a 
los recursos. El abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene (WASH) pueden 
aprovecharse como plataforma para la colaboración entre comunidades y la creación de 
alianzas entre ciudadanía y gobierno. 

La escasez de recursos, la degradación del medio ambiente y las prácticas insostenibles 
de gestión medioambiental pueden impulsar la migración. A su vez, el desplazamiento 
puede contribuir a agravar la inseguridad hídrica al aumentar la carga sobre los 
sistemas y recursos hídricos en los lugares de asentamiento. La cooperación entre las 
comunidades desplazadas y de acogida fomenta la paz y el entendimiento, incluida la 
identificación de perspectivas económicas mutuamente beneficiosas.

La reducción del riesgo de desastres puede abordar las causas profundas de la 
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante los efectos de los fenómenos extremos, 
incluidas las inundaciones. Las medidas de mitigación incluyen la mejora del acceso a 
viviendas asequibles, la modernización de infraestructuras y servicios, la promoción de 
prácticas sostenibles de uso del suelo y la adopción de soluciones basadas en la naturaleza.

El cambio climático afectará a la disponibilidad, calidad y cantidad de agua para las 
necesidades humanas básicas, amenazando el disfrute efectivo de los derechos 
humanos al agua y al saneamiento de miles de millones de personas. La seguridad 
alimentaria, la salud humana, los asentamientos urbanos y rurales, la producción de 
energía, el desarrollo industrial, el empleo y el crecimiento económico y los ecosistemas 

56	 En 1995, el exvicepresidente del Banco Mundial Ismail Serageldin dijo: “Si las guerras de este siglo se libraron 
por el petróleo, las guerras del siglo que viene se librarán por el agua, a menos que cambiemos nuestro enfoque 
de gestión de este recurso precioso y vital”. news.sky.com/story/future-wars-will-there-be-fights-over-
water-12713674. 
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dependen del agua y, por tanto, son vulnerables a los efectos del cambio climático. La 
adaptación al cambio climático y su mitigación a través de la gestión del agua son, por tanto, 
fundamentales para casi todos los aspectos del desarrollo sostenible.

El alcance de la degradación de los ecosistemas y su papel con respecto a los conflictos y 
la pérdida de prosperidad ponen de relieve las posibilidades de que la restauración de los 
ecosistemas se convierta en una respuesta dominante a muchos retos relacionados con 
el agua, en particular en lo que respecta a la calidad y disponibilidad del agua, la resiliencia 
y las estrategias de mitigación del cambio climático. La restauración de los ecosistemas 
se reconoce ahora como un elemento urgente y clave para la resolución de conflictos y la 
consolidación de la paz, así como una herramienta para mejorar el acceso a los recursos, 
gestionar los riesgos de seguridad relacionados con el clima, reducir el reclutamiento 
por parte de grupos terroristas y aliviar la presión migratoria. Existen oportunidades para 
facilitar la paz aprovechando el papel positivo que las personas que trabajan en el campo 
de la ciencia y la educación medioambiental de ambas partes pueden desempeñar en la 
resolución de conflictos. 

El agua desempeña un papel importante en todos los aspectos de la producción energética, 
y no solo en el ámbito de la generación de energía hidroeléctrica. La refrigeración de las 
centrales térmicas y nucleares y el riego de los biocombustibles son actividades que requieren 
mucha agua. En cuanto a la generación de electricidad, las fuentes más eficientes desde el 
punto de vista hídrico son la energía eólica, la solar fotovoltaica y los sistemas geotérmicos.

Las soluciones de almacenamiento de energía son necesarias para compensar la 
intermitencia de la energía eólica y solar. Mientras que la energía hidroeléctrica de bombeo 
tiene mucho margen de expansión, las baterías de iones de litio son la tecnología de 
almacenamiento con mayor auge. Sin embargo, la extracción de litio y otros minerales 
críticos (para los paneles solares) suele requerir mucha agua, con riesgos significativos 
para la calidad del agua (especialmente las aguas subterráneas), los ecosistemas y las 
poblaciones locales.

La seguridad alimentaria puede ser un motor clave para la paz y la prosperidad, pero también 
es muy vulnerable a los conflictos que perturban las cadenas de producción y el comercio, 
así como la distribución de alimentos. Las oportunidades para aumentar la disponibilidad de 
agua para la agricultura incluyen el uso de aguas residuales, el riego con energía solar y la 
recarga gestionada de acuíferos. La mejora de la adquisición de datos sobre el agua y de la 
explotación y gestión en tiempo real, junto con las mejoras técnicas de los sistemas de riego 
existentes, pueden aumentar sustancialmente la productividad de los cultivos y reducir al 
mismo tiempo la necesidad de agua.

Existe toda una serie de tecnologías para mejorar el abastecimiento de agua, la eficiencia en 
su uso y la calidad y extensión de los servicios de agua, saneamiento e higiene. Entre ellas 
se encuentran la recarga gestionada de acuíferos, la desalinización, el tratamiento de aguas 
residuales sin consumo de energía, el reciclaje y la reutilización del agua, el riego inteligente 
desde el punto de vista climático y una serie de procesos industriales eficientes desde el 
punto de vista hídrico.

Sin embargo, varias tecnologías emergentes consumen mucha agua y, si no se controlan, 
podrían provocar graves problemas en un futuro próximo. El consumo de agua por parte de 
las empresas de tecnologías de la información ha aumentado considerablemente en los 
últimos años. La inteligencia artificial (IA) y las tecnologías relacionadas requieren grandes 
volúmenes de agua para los sistemas de refrigeración de los ordenadores, además de la 
energía (que a menudo consume mucha agua) necesaria para alimentar los equipos. La 
IA tiene el potencial de mejorar la gestión de las cuencas, la respuesta a emergencias y el 
funcionamiento y mantenimiento del suministro de agua y las plantas de tratamiento de 
aguas residuales. Los riesgos asociados a la IA, y a la informatización en general, incluyen 
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el daño de todo el sistema debido a errores de diseño, mal funcionamiento y ciberataques. 
Los sistemas de captura y almacenamiento de carbono (CAC), que capturan el CO2 de las 
centrales eléctricas generadoras de gases de efecto invernadero (y de otros procesos 
industriales como la producción de acero y cemento), consumen mucha energía y agua. 

A pesar de los avances en materia de teledetección, análisis de metadatos y modelización 
informática, sigue habiendo una importante falta de datos e información históricos y 
actualizados sobre las aguas superficiales y subterráneas, la humedad del suelo y los 
parámetros hidrometeorológicos asociados. Los organismos gubernamentales encargados 
de la vigilancia y la gestión de los recursos carecen a menudo de capacidad para recopilar 
datos y generar información. Algunas de las regiones en que más escasean los datos son 
también las más vulnerables a los riesgos hidroclimáticos. La ciencia ciudadana representa 
una oportunidad tanto para la recolección de datos como para la participación pública en 
proyectos relacionados con el agua.

En muchos países en desarrollo, el agua y el saneamiento no se gestionan de forma óptima 
debido a la falta de formación y competencias pertinentes. El déficit de competencias 
y capacidades es aún mayor por lo que concierne a los aspectos no tecnológicos de la 
gestión y la gobernanza del agua, como el desarrollo jurídico, político e institucional. 
Estas habilidades son esenciales en el contexto de la gobernanza equitativa del agua, 
especialmente en entornos complejos como las cuencas fluviales transfronterizas o las 
regiones propensas a conflictos, donde las resoluciones pueden requerir un proceso de 
negociación y compromiso. La educación es el catalizador de la asimilación y aplicación de 
esos nuevos métodos, tecnologías y comportamientos.

Cada vez se valora más la integración de conocimientos locales y tradicionales únicos y la 
cooperación directa con las partes interesadas, como agricultores y pueblos indígenas, en la 
elaboración de políticas, la planificación y las estrategias de actuación. 

La gobernanza responsable de la tenencia del agua se basa en mecanismos y procesos 
que articulan los intereses de los distintos actores, median en sus diferencias y garantizan 
que sus derechos y deberes se ejerzan con transparencia y equidad. Los acuerdos 
consuetudinarios pueden ayudar a garantizar la tenencia de la tierra y el agua de un amplio 
abanico de individuos y grupos. En algunos países, sin embargo, las actuales políticas de 
asignación del agua excluyen a los pueblos indígenas y/o a las mujeres de la posibilidad de 
establecer y hacer valer sus derechos.

La gestión colaborativa de los servicios WASH y de los recursos hídricos puede generar un 
importante capital social. Las estructuras comunitarias para gestionar los sistemas de agua 
(por ejemplo, pozos de sondeo, servicios públicos) son comunes, y en su mayoría se han 
centrado en mejorar la sostenibilidad de la infraestructura WASH en lugar de promover la 
paz. Sin embargo, estas estructuras pueden convertirse en un activo para la consolidación 
de la paz si se las equipa y apoya para que desempeñen ese papel.

La distribución equitativa del agua fomenta la inversión y el reparto de beneficios y, en última 
instancia, promueve la cohesión social. Sin embargo, las complejidades de la gestión del 
agua —el rango de problemas, actores y jurisdicciones— se extienden más allá de la cuenca 
y a través de los sectores. Una función esencial de la gobernanza del agua es abordar la 
competencia y resolver las disputas sobre los recursos hídricos, tomando en cuenta las 
políticas que socavan las necesidades de los sectores agrícola, energético, sanitario e 
industrial, además del sector informal en aquellos casos en los que el agua juega un papel 
relevante (por ejemplo, la venta de agua).
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Todas las soluciones a la crisis del agua requerirán financiación, incluida una importante 
ayuda internacional para el mundo en desarrollo. Garantizar unos servicios adecuados de 
agua y saneamiento para las comunidades y las empresas exige hacer un mejor uso de las 
fuentes de financiación existentes y movilizar otras nuevas. La movilización de fondos puede 
verse socavada por la debilidad de las estructuras de gobernanza y/o la escasa prioridad que 
se da al agua en la planificación de políticas e inversiones. 

Invertir en varios proyectos de gestión de recursos y prestación de servicios, en lugar que 
en uno, ofrece varias ventajas; entre ellas, una comprensión más completa de los beneficios 
compartidos. El uso de fondos públicos en otros sectores puede tener implicaciones 
negativas para la gestión de los recursos hídricos, por ejemplo cuando los sistemas de 
subvenciones mal diseñados crean incentivos perversos que erosionan la disponibilidad y 
la calidad del agua, con implicaciones más amplias para los servicios ecosistémicos y las 
comunidades locales.

La gestión conjunta del agua puede ser una importante fuente de cooperación, y las 
inversiones compartidas conducen a beneficios compartidos. Los organismos de cuencas 
fluviales transfronterizas pueden actuar como conectores y pacificadores activos reforzando 
la integración regional, facilitando el diálogo integrador y promoviendo procesos de toma 
de decisiones participativos. Mientras que la cooperación en materia de aguas superficiales 
compartidas parece estar cobrando impulso, los recursos hídricos subterráneos siguen 
estando muy desatendidos; de hecho, existen muy pocos acuerdos transfronterizos 
específicos sobre acuíferos. 

La gestión sostenible del agua genera una plétora de beneficios, tanto para los individuos 
como para las comunidades, que incluyen salud, seguridad alimentaria y energética, 
protección frente a las desastres naturales, educación, mejora de las condiciones de vida y 
de empleo, desarrollo económico y toda una serie de servicios ecosistémicos.

Gracias a estos beneficios el agua conduce a la prosperidad. 

Y la distribución equitativa de estos beneficios promueve la paz.

Cuando se trata de agua, compartir es realmente cuidar.

La decisión es nuestra.

Epílogo
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Abreviaturas y acrónimos
ACNUDH	 Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos 

AIE	 Agencia Internacional de la Energía 

AIF	 Asociación Internacional de Fomento

AMCOW	 Consejo de Ministros Africanos del Agua 

AOD	 Ayuda oficial al desarrollo

BAsD	 Banco Asiático de Desarrollo

BCR	 Relación coste-beneficio

BIRF	 Banco Internacional de Reconstrucción 
y Fomento

CBLT	 Comisión de la Cuenca del Lago Chad

CDP	 anteriormente Proyecto de Divulgación 
del Carbono

CEPA	 Comisión Económica para África

CEPAL	 Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe

CEPE	 Comisión Económica para Europa

CESPAO	 Comisión Económica y Social para Asia 
Occidental

CESPAP	 Comisión Económica y Social para Asia 
y el Pacífico

CLD	 Convención de las Naciones Unidas de 
Lucha contra la Desertificación

COVID-19	 Enfermedad por coronavirus 2019

CSA	 Comité de Seguridad Alimentaria 
Mundial

CWSRF	 Fondo Rotatorio Estatal de Agua Limpia

DAES	 Departamento de Asuntos Económicos 
y Sociales

DIKTAS	 Sistema Acuífero Transfronterizo 
Cárstico Dinárico

EE. UU.	 Estados Unidos de América

FAO	 Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura 

FASRB	 Acuerdo Marco de la Cuenca del Río 
Sava

FIDA	 Fondo Internacional de Desarrollo 
Agrícola

GEI	 Gas de efecto invernadero

GIRH	 Gestión integrada de los recursos 
hídricos

GIZ	 Agencia Alemana para la Cooperación 
Internacional (Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit)

GRID	 Informe Global sobre Desplazamiento 
Interno

GWP	 Asociación Mundial para el Agua

IA	 Inteligencia artificial

ICWC	 Comisión Interestatal para la 
Coordinación del Agua en Asia Central

IDMC	 Observatorio de Desplazamiento Interno

IFI	 Institución Financiera Internacional

IGRAC	 Centro Internacional de Evaluación de 
los Recursos de Aguas Subterráneas

IHE Delft	 Instituto para la Educación relativa al 
Agua

IoT	 Internet de las Cosas

IPBES	 Plataforma intergubernamental 
científico-normativa sobre Diversidad 
Biológica y Servicios de los ecosistemas

IPCC	 Grupo Intergubernamental de Expertos 
sobre el Cambio Climático

IRMA	 Initiative for Responsible Mining 
Assurance (Iniciativa para el 
Aseguramiento de la Minería 
Responsable

IWMI	 Instituto Internacional de Gestión del 
Agua



Abreviaturas y acrónimos 173

KnoWat	 Knowing Water Better (Proyecto 
Conociendo Mejor el Agua) 

OCDE	 Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos

ODS	 Objetivo de Desarrollo Sostenible

O&M	 Operación y mantenimiento

OIM	 Organización Internacional para las 
Migraciones

OMM	 Organización Meteorológica Mundial 

OMS	 Organización Mundial de la Salud 

OMVS	 Organización para el Aprovechamiento 
del Río Senegal (Organisation pour la 
mise en valeur du fleuve Sénégal)

ONG	 Organización no gubernamental

ONUDI	 Organización de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial

PEI	 Parque ecoindustrial

PHI	 Programa Hidrológico 
Intergubernamental

PIB	 Producto interior bruto

PMA	 Programa Mundial de Alimentos

PNUD	 Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo

PNUMA	 Programa de las Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente

SADC	 Comunidad de África Meridional para el 
Desarrollo

SASS	 Sistema Acuífero del Sáhara 
Septentrional

SBN	 Solución basada en la naturaleza

SIWI	 Instituto Internacional del Agua de 
Estocolmo

TNC	 The Nature Conservancy

UICN	 Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza

UK	 Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte

UNESCO	 Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura

UNICEF	 Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia

UNU	 Universidad de las Naciones Unidas

UNU-CRIS	 Instituto de Estudios Comparados sobre 
Integración Regional de la Universidad 
de las Naciones Unidas 

UNU-EHS	 Instituto de Medio Ambiente y Seguridad 
Humana de la Universidad de las 
Naciones Unidas

UNU-MERIT	 Instituto de Investigación y Formación 
Económica y Social sobre Innovación 
y Tecnología de la Universidad de las 
Naciones Unidas en Maastricht

WaPOR	 Portal de teledetección de la 
productividad del agua 

WASH	 Agua, saneamiento e higiene

WWAP	 Programa Mundial de la UNESCO de 
Evaluación de los Recursos Hídricos

WWDR	 Informe Mundial de las Naciones Unidas 
sobre el Desarrollo de los Recursos 
Hídricos
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INFORMES DE ONU-AGUA Y OTRAS PUBLICACIONES PERTINENTES

Publicaciones previstas de ONU-Agua 

•	 Informe de políticas de ONU-Agua sobre la cooperación en materia de aguas transfronterizas (actualización)

ONU-Agua coordina los esfuerzos de las entidades de las Naciones 
Unidas y las organizaciones internacionales que trabajan en temas 
relacionados con el agua y el saneamiento. Con ello, ONU-Agua pretende 
aumentar la eficacia del apoyo prestado a los Estados Miembros en 
sus esfuerzos por alcanzar acuerdos internacionales sobre agua y 
saneamiento. Las publicaciones de ONU-Agua se basan en la experiencia 
y los conocimientos de sus miembros y asociados.

Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los 
Recursos Hídricos 
El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los 
Recursos Hídricos es el principal informe de ONU-Agua sobre cuestiones 
relacionadas con el agua y el saneamiento, y se centra en un tema 
diferente cada año. El informe es publicado por la UNESCO en nombre 
de ONU-Agua, y su producción está coordinada por el Programa Mundial 
de la UNESCO de Evaluación de los Recursos Hídricos. El informe ofrece 
una visión de las principales tendencias relativas al estado, uso y gestión 
del agua dulce y el saneamiento, basándose en el trabajo realizado por 
los miembros y socios de ONU-Agua. El informe, presentado con motivo 
del Día Mundial del Agua, proporciona a las personas responsables de la 
toma de decisiones conocimientos y herramientas para formular y aplicar 
políticas sostenibles en materia de agua. También ofrece las mejores 
prácticas y análisis en profundidad para estimular ideas y acciones para 
una mejor gestión en el sector del agua y otros sectores relacionados.

Plan de aceleración: Informe de síntesis sobre el Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 6 relacionado con el agua y el saneamiento 2023 
El Informe de síntesis sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 
relacionado con el agua y el saneamiento 2023 ofrece una respuesta 
estratégica a los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Agua 2023. Se trata de una guía concisa para acelerar el 
progreso en materia de agua y saneamiento, incluida la aplicación 
de los compromisos fijados en la Agenda de Acción para el Agua. 
El informe, redactado por la familia de miembros y asociados de 
ONU-Agua, es una guía para obtener resultados concretos, que 
ofrece recomendaciones de políticas viables dirigidas a las personas 
responsables de la toma de decisiones en las altas esferas de los 
Estados Miembros, otras partes interesadas y el sistema de las 
Naciones Unidas para encaminar al mundo hacia el logro del ODS 6 para 
2030. Se publicó antes de los debates de los Estados Miembros y las 
partes interesadas pertinentes en el Foro Político de Alto Nivel sobre el 
Desarrollo Sostenible de 2023, que incluyó un acto especial centrado en 
el ODS 6 y la Agenda de Acción para el Agua.

Estrategia del sistema de las Naciones Unidas para el agua y el 
saneamiento 
En respuesta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 
2023 y basándose en el Marco Mundial de Aceleración del ODS 6, los 
miembros de ONU-Agua decidieron apoyar el desarrollo de una estrategia 
de todo el sistema de las Naciones Unidas para el agua y el saneamiento. 
Por consiguiente, la resolución A/RES/77/334 de la Asamblea General 

“solicita al Secretario General que presente una estrategia para todo el 
sistema de las Naciones Unidas en materia de agua y saneamiento, en 
consulta con los Estados Miembros, antes de que finalice el septuagésimo 
octavo período de sesiones de la Asamblea General”. El objetivo de 
la estrategia es mejorar la coordinación en todo el sistema de las 
Naciones Unidas y la ejecución de las prioridades relacionadas con el 
agua, lo que se traduce en un apoyo más estratégico, eficaz, coherente 
y eficiente a los Estados Miembros en sus esfuerzos por acelerar el 
progreso en los planes y prioridades nacionales, los objetivos y metas 
acordados internacionalmente en relación con el agua y las soluciones 
transformadoras a los desafíos actuales y futuros relacionados con el 
agua. La estrategia se pondrá en marcha en julio de 2024. 

Actualización sobre los progresos en el ODS 6: ocho informes, por 
indicador mundial del ODS 6 
Esta serie de informes proporciona una actualización y un análisis 
en profundidad de los avances hacia el logro de las diferentes metas 
del ODS 6 e identifica áreas prioritarias: Progresos en materia de 
agua para consumo, saneamiento e higiene en los hogares 2000-2020 
(OMS y UNICEF, como parte de los informes del PCM), Progresos en el 
tratamiento de las aguas residuales (OMS y ONU-Hábitat), Progresos 
en la calidad de las aguas ambientales (PNUMA), Progresos del cambio 
en la eficiencia del uso del agua (FAO), Progresos en el nivel de estrés 
hídrico (FAO), Progresos en la gestión integrada de los recursos hídricos 
(PNUMA), Avances en la cooperación en materia de aguas transfronterizas 
(CEPE y UNESCO), Progresos en los ecosistemas relacionados con el agua 
(PNUMA) y Avances en la cooperación internacional y la participación 
local (OMS, en el marco de los informes GLAAS). Los informes, 
elaborados por los organismos custodios responsables, presentan los 
últimos datos disponibles por país, región y mundo sobre los indicadores 
globales del ODS 6, y se publican cada dos o tres años. Las próximas 
actualizaciones se publicarán en julio/agosto de 2024. 

Análisis y Evaluación Mundiales del Saneamiento y el Agua Potable de 
ONU-Agua (GLAAS) 
El informe GLAAS es elaborado por la OMS en nombre de ONU-Agua. 
Proporciona una actualización mundial de los marcos políticos, los 
acuerdos institucionales, la base de recursos humanos y las fuentes 
de financiación internacionales y nacionales en apoyo del agua y 
el saneamiento. Es una aportación sustantiva a las actividades de 
Saneamiento y Agua para Todos (SWA), así como a los informes de 
progreso sobre el ODS 6. El próximo informe se publicará en 2025. 

Informes sobre los progresos del Programa Conjunto OMS/UNICEF de 
Monitoreo del Abastecimiento de Agua, el Saneamiento y la Higiene 
(PCM)  
El PCM está afiliado a ONU-Agua y es responsable del seguimiento 
mundial de los avances hacia el logro de las metas del ODS 6 para el 
acceso universal al agua potable segura y asequible, y a servicios de 
saneamiento e higiene adecuados y equitativos. Cada dos años, el PCM 
publica estimaciones e informes actualizados sobre el progreso realizado 
con respecto al agua, el saneamiento y la higiene en los hogares (como 
parte de los informes de progreso sobre el ODS 6, véase más arriba), las 
escuelas y los centros de salud.

Casos prácticos de aceleración por países de ONU-Agua   
Para acelerar el logro de las metas del ODS 6 como parte del Marco 
Mundial de Aceleración del ODS 6, ONU-Agua publica los Estudios de 
caso sobre la aceleración del país para el logro del ODS 6 para explorar 
los caminos de los países para lograr un progreso acelerado en el ODS 6 
a nivel nacional. Los estudios de caso documentan buenas prácticas 
replicables para alcanzar las metas del ODS 6, así como examinar cómo 
se puede acelerar el progreso a través de las metas del ODS 6 en un país. 
Desde 2022, se han publicado seis estudios de caso del Brasil, Costa Rica, 
Ghana, el Pakistán, el Senegal, y Singapur. Está previsto que en julio de 
2024 se publiquen tres nuevos de Camboya, Chequia y Jordania. 

Informes de políticas y análisis 
Los informes de políticas de ONU-Agua ofrecen orientaciones breves e 
informativas sobre las cuestiones más apremiantes relacionadas con 
el agua dulce que aprovechan la experiencia combinada del sistema 
de las Naciones Unidas. Los resúmenes analíticos ofrecen un análisis 
de las cuestiones emergentes y pueden servir de base para futuras 
investigaciones, debates y orientaciones políticas. 

https://www.unwater.org/unwater-publications/


Las Naciones Unidas designan días, semanas, 
años y decenios específicos como ocasiones 
para señalar acontecimientos o temas 
particulares con el fin de promover, mediante la 
concienciación y la acción, los objetivos de la 
Organización. 

Las celebraciones internacionales son ocasiones para 
educar al público en general sobre temas de interés, 
movilizar la voluntad política y los recursos para abordar los problemas mundiales, 
y celebrar y reforzar los logros de la humanidad. 

La mayoría de las celebraciones se han establecido mediante resoluciones de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas. El Día Mundial del Agua (22 de marzo) 
se remonta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 
Desarrollo de 1992, en la que se recomendó una celebración internacional del agua. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas respondió designando el 22 de 
marzo de 1993 como el primer Día Mundial del Agua. Desde entonces se celebra 
anualmente y es uno de los días internacionales más populares junto con el 
Día Internacional de la Mujer (8 de marzo), el Día Internacional de la Paz (21 de 
septiembre) y el Día de los Derechos Humanos (10 de diciembre). 

Cada año, ONU-Agua —el mecanismo de coordinación de las Naciones Unidas 
en materia de agua y saneamiento— sestablece un tema para el Día Mundial del 
Agua que corresponde a un reto actual o futuro relacionado con el agua. Este tema 
también define el contenido del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre 
el Desarrollo de los Recursos Hídricos que se presenta el Día Mundial del Agua. 
La publicación es el informe insignia de ONU-Agua y proporciona a las personas 
responsables de la toma de decisiones herramientas para formular y aplicar 
políticas sostenibles en materia de agua. El informe también ofrece información 
sobre las principales tendencias, como el estado, el uso y la gestión del agua dulce 
y el saneamiento, basándose en el trabajo de los miembros y socios de ONU-Agua. 

El informe es publicado por la UNESCO, en nombre de ONU-Agua, y su elaboración 
está coordinada por el Programa Mundial de la UNESCO de Evaluación de los 
Recursos Hídricos.

DÍA MUNDIAL DEL AGUA E INFORME MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 
EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HÍDRICOS



Esta publicación es financiada por el
Gobierno italiano y la Regione Umbria.

La versión en español del Informe Mundial de las Naciones 
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos (WWDR) 
2024 ha sido posible gracias a la ayuda de la ANEAS.

El agua alimenta la prosperidad al satisfacer las necesidades humanas básicas, garantizar la salud y los medios de 
subsistencia y el desarrollo económico, apuntalar la seguridad alimentaria y energética, y defender la integridad del 
medio ambiente.

Los impactos del cambio climático, los disturbios geopolíticos, las pandemias, las migraciones masivas, la hiperinflación 
y otras crisis pueden exacerbar las desigualdades en el acceso al agua. En casi todos los casos, los grupos más pobres 
y vulnerables son los que sufren los mayores riesgos para su bienestar y sus medios de subsistencia.

La edición 2024 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos (WWDR) 
llama la atención sobre las complejas relaciones e interconexiones que existen entre el agua, la prosperidad y la paz, 
describiendo cómo el progreso en uno de estos ámbitos puede tener repercusiones positivas y a menudo esenciales 
en otros. 

Las infraestructuras hídricas fomentan el crecimiento y la prosperidad, almacenando agua y suministrándola a los 
sectores económicos, como los de la agricultura, la industria, la energía y los sectores empresariales y de servicios 
pertinentes que sustentan miles de millones de medios de vida. Del mismo modo, unos sistemas de agua potable y 
saneamiento seguros, accesibles y que funcionen correctamente fomentan la prosperidad garantizando la calidad 
de vida, mayores oportunidades de educación y una mano de obra sana. 

La cooperación en materia de recursos hídricos ha generado resultados positivos para la paz, desde iniciativas 
participativas y dirigidas por las comunidades que han aliviado las tensiones locales, hasta la resolución de 
conflictos y la consolidación de la paz en situaciones de posconflicto y en cuencas hidrográficas transfronterizas. 
Por el contrario, las desigualdades en la asignación de los recursos hídricos, en el acceso a los servicios 
de abastecimiento de agua y saneamiento y en la distribución de los beneficios sociales, económicos y 
medioambientales pueden ser contraproducentes para la paz y la estabilidad social.

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos es el principal informe de 
ONU-Agua sobre cuestiones relacionadas con el agua y el saneamiento, y se centra en un tema diferente cada año. 
El informe es publicado por la UNESCO, en nombre de ONU-Agua, y su elaboración está coordinada por el Programa 
Mundial de la UNESCO de Evaluación de los Recursos Hídricos. El informe ofrece una visión de las principales 
tendencias relativas al estado, uso y gestión del agua dulce y el saneamiento, basada en el trabajo realizado por los 
miembros y socios de ONU-Agua. Presentado en concomitancia con el Día Mundial del Agua, el informe proporciona 
a las personas responsables de la toma de decisiones conocimientos y herramientas para formular y aplicar políticas 
sostenibles en materia de agua. También ofrece las mejores prácticas y análisis en profundidad para estimular ideas y 
acciones para una mejor gestión en el sector del agua y otros sectores relacionados.

9 789233 002296
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